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2 iNTRODLCTiON 

tiondes bles » (1). On abicn consent! avoirenlui, selonle 
mot de Marmontel, « le plus joli petit Arlequin qu'eut pro- 
duit ritalie » ; mais on a oublie que Marmontel ajoute : 
« Sur les epaules de cet Arlequin etait la t^te de Machia- 
vel ». On a meconnu laprofondeur et Toriginalite de son 
systfeme, trop bien dissimulees par le scintillement perpe- 
tuel du style, et par I'indecision apparente et voulued'une 
niethode « sautillante et faite pour derouter » (2). 

Chose remarquable, c'est en Allemagne que cet Italien, 
si fran^ais par I'esprit, a trouve les meilleurs juges (3), et 
qu'on a reconnu d'abord les deux traits qui donnent a ses 
doctrines, au milieu des idees de son temps, leur physio- 
nomie propre et distincte : la mise en oeuvre de I'esprit 
historique par la methode d'observation, etla conception 
premiere d'un sysiemc d'Economiepolifigue nafiofiale (i). 



1 



Le xvni® siecle est reste, dans son ensemble, absolu- 
ment etranger et presque hostile a I'esprit historique (5). 

(1) Voltaire, Dictionnaire philosophiqne, Vo Ble, sect. III. 

(2) Sainle-Beuve. Causeries du Lundi, t. II, p. 435. 

(3) Nous ne parlons ici que de Galiani econoiniste, et non pas de 
Galiani ecrivain. 

(4) Gf. Naude, Die Deutsche stddtische Getreidehandelspolitik 
vom 15 bis 17 Jahrhundert, dans Schmoller's Staats-und sozial- 
wissenS' chaftliche Forschungen. t. VIII, fascicule V : « Galianis 
Werk ist ein merkwiirdiges Zeugniss, wie sehr dieser Sohn des 18 
Jahrhunderls seiner Zeit vorangeeilt ist. Er ist, wie nur ein Jiinger 
des 18 Jahrhunderls f ein historisch denkender Kopf. » — V. aussi 
Fridrichowicz, Die Getreidehandelspolitik des Ancien Rigimey 
3e partie, chap, iv, et Gossa, Histoire des Doctrines Economiques, 
trad, francaise, p. 290-291. 

(3) Gf. Taine, Les Origines de la France contemporaine ; — 
L' Ancien Regime, 3e edition, p. 259, 264, 276. 
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Domine, en politique et en philosophie, par le culte des 
idees generales et abstraites, il a cru que les problemes 
pratiques peuvent se resoudre par voie deductive, en par- 
tant de principes immuables et absolus. II n'a pas eu le 
sens du relatif. II n'a pas vu que les phenoinenes econo- 
miques et sociaux sont determines par les circonstances 
de fait qui les entourent et les expliquent. Si Ton excepte 
Montesquieu, dontle genie depassa celui de sontenips(l), 
les auteurs qui ont prepare la Revolution fran^aise surent 
construire theoriquement des societes ideales; mais ils 
n'apporterent presque aucune contribution a Tetude posi- 
tive des societes reelles. Tous les vices de leur oeuvre 
s'expliquent par la. 

Or, cette remarque n'est pas vraie seulement des ecri- 
vains politiques au sens strict dumot : elle s'applique aussi 
aux economistes, et particulierement aux physiocrates. 
Sans doute, Quesnay, le fondateur du systeme, pretend 
I'appuyer sur Tobservation des faits, et s'elever aux prin- 
cipes par la methode inductive. Mais il a beau citer 
des chiffres (2), instituer des enqu^tes aupres des Acade- 

(1) V. la preface de V Esprit des lots. — Gf. Taine, Les Origines de la 
France contemporaine. 1. I, L'Ancien Regime, p. 234 et suiv. — V. 
aussi la critique de la methode de Montesquieu par Condorcel, 
Tableau des progres de V Esprit humain, 9e epoque : « On se vit 
oblige de renoncer a cette politique astucieuse et fau^se, qui oubliant 
que les hommes liennent des droits egaux de leur nature ineme, vou- 
lait tant6t mesurer I'elendue de ceux qu'il fallait leur laisser sur la 
grandeur du territoire, sur la temperature du climat, sur le caractere 
nalional, sur la richesse du peuple, sur le degre de perfection du com- 
merce et de I'industrie, et tantot partager avec inegalite les mSmes 
droits entre diverses classes d'hommes, en accorder i la naissance, 'k 
la richesse, 4 la profession, et creer ainsi des interfets conlrairesj des 
pouvoirs opposes, pour elablir ensuile entre eux un equilibre que ces 
institutions seules ont rendu necessaire et qui n'en corrige m6me pas 
les influences dangereuses. » 

(2) V. articles Fermiers et Grains, publics dans Y Encyclopedie 
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mies et des Societes provinciales (1), le naturel, ecart6 un 
instant, revient bien vite; le Tableau economique f2), qui 
se donne pour une explication de I'ordre social, n'est 
qu'une hypothese a priori^ ingenieuse, seduisante par sa 
rigueur mathematique, niais au fond, depourvue de base 
reelle et solide, suspendue et flottante dans Tabstraction 
pure, comine une utopie de Tabbe de Saint-Pierre ou de 
Morelly. Quelques annees plus tard, dans un article sur 
le Droit naturel (3), I'auteur s'eflorce d'edifier toute sa 
doctrine sur I'analyse abstraite des lois naturelles et sur 
les deux idees generales de liberte et de propriete (4). 
Ainsi qu'il arrive toujours, les defauts de la methode, chez 

(1756 et 1757) (Oncken, CEuvre de Quesnay, p. 159 suiv.) On notera, 
dans ces deux articles, comme indice »de I'insuffisance de I'observa- 
lion positive, el comine marque d'une tendance dangereuse aux ge- 
neralisations trop rapides, le criterium singulier adopte par Quesnay 
pour la distinction entre la grande et la petite culture, dontil fait une 
des bases de son systeme. La premiere est pour lui celle qui emploie 
des chevaux; la seconde, celle qui emploie des boeufs. Etcette idee du 
maitre passe, comme les autres, chez les disciples. Dupont la repro- 
duit en 1765 (Lettre sur la grande et petite culture, publiee dans la 
Gazette du commerce)^ et eJle souleve immediatement les protesta- 
tions des vrais agriculteurs (Journal de r agriculture, sept., nov. et 
dec. 1765). — Turgot est le premier qui revienne sur ce point ^ une 
conception plus large et plusexacte. (Memoi re sur la surcharge d' im- 
positions de la generalite de Limoges, public dans ses CEuvres, ed. 
Daire, t I, p. 543). Cf. Schelle, Dupont de Nemours et VEcole phy- 
siocratique, p. 33. 

(1) Questions interessantes sur la population, V agriculture et le 
commerce, proposees aux academies et autres societes savantes de 
province, 1758. — Edit. Oncken, p. 250, suiv. 

(2) 1758. — Edit. Oncken, p. 305 suiv. 

(3) Public en septembre 1765 par le Journal de Vagriculture. — 
Edit. Oncken, p. 359, suiv. 

(4) V. aussi les Maximes generates du gouvernement economique 
d'un royaume agricole. Cf. Dupont^ Discours preliminaire a la 
physiocratie et Table raisonnee des principes de I'Econotnie poli- 
tique (analysee par Schelle, op. cit., p. 163 suiv.) 
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les disciples, se precisent et s'exagcrent. Lisez le premier 
essai d'exposition generale dusysteme, VOrdre naturelet 
essentiel des Societespolitiques^ deMercierdela Rivi5re (1). 
Le litre seul du livre en dit I'esprit. La nouvelle science 
n'est plus qu'une geometric; tout effort d'induction a dis- 
paru ; etseule, la methode deductive regne (2). Lerole de 
I'economiste consiste a degager des axiomes et a demon- 
trer destheoremes. Les axiomes, ce soniles lots fiafurelles 
de Vordre social^ lois absolues, evidentes, d'une evidence 
telle que I'homme, ^tre essentiellement raisonnable, ne 
pent que les respecter des qu'il les apei-Qoit. Et d'ailleurs, 
son interet mdme le lui commande, car ces lois, etant 
naturelles, sont bonnes : le bien, c'est la conformite avec la 
nature; le mal, c'est I'artificiel et I'arbitraire (3).Elevons- 
nous done tout d'abord a la conriaissance de ces lois ; nous 
en deduirons ^n^xnlQ Vordre social legitime, sans recourir 
a Texperience, et par le simple jeu de syllogismes bien 
construits (4). On retrouve la, aussi nettement indiquees 

(i) 1767. — L'ouvrage fut resume par Dupont, dans son opuscule : 
Oriyine et progres (Tune science nouvelle, decembre 1767. 

(2) S»r celte tendance, generale au xviiie sif'cle, a inlroduire la 
melhode mathematique dans les sciences morales, V. Taine, Ancien 
R(^gimey p. 304. — Cf. Condorcet, Tableau des progres de V Esprit 
humain, 10^^ epoque : « Les melhodes des sciences mathematiqucs, . 
appliquees a de nouveaux objets, onl ouverl des routes nouvelles aux 
sciences politiques et morales. » — Volney, La loi naturelle (cite par 
Taine, op. cit.,p. 286, n. 2) : « La loi naturelle consiste tout enticre 
en fails dont la demonstration peut sans cesse se renouveler aux sens 
el composer une science aussi precise, aussi exacte que la geometrie 
et les mathematiques. » 

(3) On connail la formule de Quesnay : Ex natura jus, ordo et 
leges ; ex homine arbitrium, regimen et coercitio. 

(4) Cf. Duponl, Discours priliminaire a la physiocrafie, cite par 
Schelle, op. cit., p. 51-53. — V. ibid., I'excellente critique de ces 
principes faile par M. Schelle, tres favorable pourlanl aux physio- 
crates. 



b INTRODUCTION 

que chez Rousseau lui-m^me (1), les deux grandes illu- 
sions du temps: la conception optimiste de la nature, et 
la croyance que la raison est le fond primordial et Tes- 
sence morale de I'humanite (2) . 

Avec une telle foi dans la valeur absolue de leur doc- 
trine, comment les physiocrates auraient-ils apergu la 
relation des faits historiques et des systemes econo- 
miques? Quand ils parlent des empereurs de la Chine (3) 
ou des rois de France, de la politique de Sully ou de 
celle de Colbert, la formule de Vordre nature!, et essen- 
tiel reste la seule regie de leurs jugements. Concevrait-on 
que la verite eut change d'llonri IV a Louis XIV? Et si 
Ton accorde que Sully fut bien inspire en protegeant 
I'agriculture plus que I'industrie, pourra-t-on en meme 
temps, sans une faute grossifere de logique, louer Colbert 
d'avoir place I'interet des manufacturiers avant celui des 
laboureurs? U importe peu que, dans I'intervalle, tout 
I'etat moral et materiel du royaume ait ete renouvele. Que 
Ton considere la France, epuisee et devastee par les 

(1) On sait d'ailleurs que malgre ces analogies, la politique de 
Rousseau presenle, avec celle des physiocrates, de profondes diver- 
gences. — Sur sa rupture avec I'ecole physiocrat ique, V. de Lomenie,- 
Les Mirabeau, t. II. p. 273. 

(2) Cf. Taine, Ancien Regime^ livre III, chap, iiietiv. On sail 
avec quelle fermete Dupont de Nemours garda ses convictions opti- 
misles, en un temps ou cette serenite philosophique etaitun veritable 
heroisme inlellectuel. Cache dans les combles de I'lnstitut pour 
echapper aux massacres de Septembre, il y compose son po^me 
d'Oromasis ; refugie a Chevannes pendant I'hiver de 1793, il ccrit 
pour Lavoisier sa Philosophie de /'^/"Ain^er^*, veritable aclo de foi dans 
I'harmonie de I'univers et la sympathie universelle ; arreteel enferme 
a la Force, le tocsin du 9 thermidor le surprcnd au milieu d'une dis- 
cussion avec I'amiral La Touche-Treville, sur la suppression de I'es- 
clavage dans les colonies. — V. Schelle, op. cit., chap. xni. 

(3) Quesnay, Le Despotisme de la Chine^ 1767. Oncken, p, 563, 
suiv. 
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guerres de religion, ou la France calme et puissante au 
lendemain de la paix des Pyrenees , il s'agit toujours 
d'une societe politique, souraise, comme telle, aux lois 
ineluctables de I'ordre naturel. Seulement, leur « sacro- 
sainte evidence », comme dira Galiani, s'est revelee a 
Sully, tandis qu'elle est restee cachee pour Colbert; 
voila pourquoi il faut approiiver Tun, et critiquer 
I'autre. 

Cette meconnaissance de Thistoire, qui entraine des 
fautes de jugement, entraine aussi des fautes de pra- 
tique : et par la, elle est plus grave encore. — Quant un 
mathematicien s'apergoit qu'une erreur de methodc I'a 
conduit ^ une formule inexacte, il efface ses calculs et les 
recommence ; il n'a pas, dans ce nouveau travail, a tenir 
coinpte de la solution primitivement obtenue, qui ne ser- 
virait qu'a I'egarer. De meme, pour un economiste imbu 
de Tesprit inathematique, la decouverte d'une erreur poli- 
tique ou legislative doit etre suivie sans transition, sans 
menagement, de la destruction totale de I'etat de choses 
vicieux, et de I'elaboration immediate d'un svsteme nou- 
veau, qui, reposant sur un principe contraire, devra, s'il 
est correctement construit, former avec le systeme ancien 
une antitbfese exacte et complete. Or, ces sortes d'anti- 
theses sont redoutables, parce qu'elles s'appellent de leur 
vrai nom des revolutions. Une reforme, meme excellente 
en soi, devient pernicieuse si elle eclate brusquement dans 
un milieu mal prepare ; dans I'ordre pratique, la verite 
ne pout succeder utilernent a Terreur que par une serie 
de progres insensibles. Semblables a tons les novateurs de 
leur temps les physiocrates ont trop souvent meconnu cette 
regie. Champions determines du « laissez faire » ils atta- 
quent, sur tous les points a la fois, la vieille forteresse 
regleraentaire, edifice depuis tant de siecles, et qu'ils vou- 
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draient detruire en un jour (1). Une pareille tentative, a 
moins d'un cataclysme politique^ est d'avance condani- 
nee (2) ; fut elle realisable, son succfes serait dange- 
reux. 

Du meme esprit derive un autre caractere de la doc- 
trine. — Etant absolue, elle doit etre universelle; vraie 
dans tous les temps, elle est vraie dans tous les lieux. 
Pour I'initie qui a cornpris I'evidence de Tordre naturel, 
les frontiferes disparaissent , et les traits distinctifs des 
nationalites s'effacent. De la resultent deux consequences. 
— D'abord, le systfeme economique reposera uniquement 
sur des donnees generales, sans que Ton ait a considerer, 
pour le constituer, I'interet propre de Tfitat auquel on le 
destine. <( Je dirai generalement, ecrit Turgot en 1770, 
' que quiconque n'oublie pas qu'il y a des Etats politiques 
separes les uns des autres et constitues diverseinent, ne 



(1) II faut toutefois rendre auxpliysiocralescelle justice, quemalgre 
toules leurs hardiesses de Iheoriciens, ils se son! montres, quand ils 
onl du prendre part aux affaires, des revolutionnaires fort sages et 
fort moderes. — V. par exemple, sur la conduite de Dupont de 
Nemours dans la nuit du 4 aout, Schelle, op. cit.y p. 282; et sur son 
role a I'Assemblee Constituante, ibid.y chap, xi etxii. 

(2) G'est h la precipitation des reformes de Turgot, autant qu'a sa 
raideur de caractere, que les meilleurs esprits, parmi les contenipo- 
rains, attribuent son insucces. — V. les craintes expriinees par le pre- 
sident de Brosses, au debut du ministere : «... C'est une terrible be- 
sogne. II est tres instruit et fort homme de bien. Pourvu qu'il ne 
veuille pas nous mener d'une maniere tranchante,. par systeme ency- 
clopedique ! Je ne donnerais pas le royaume d'lthaque a administrer 
a I'abbe Raynal. Le corps politique est trop affaibli pour supporter les 
reinedes brusques ». (Cite par Sainte-Beuve, Causeries du Lundi. 
t. Vll, p. ^02) — Cf. Grimm, Cor res pond ance Utteraire, annees 
1774-1776, passim. — Apres la demission de Turgot, Galiani ecrit de 
Naples a Mme d'Epinay : « Turgot aura recule le bien d'un demi-si(''cle 
U aura ruine la secte economique, et voila tout ce qu'il aura fait de 
bon ». (Lettre du ler juin 1776, ed. Perey et Maugras, t. II, p. 446). 
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traitera jamais bien aucune question d'economie poli - 
tique (1). » On ne saurait nier en termes plus exprfes la 
legitimite theorique de Teconomie politique nationale (2). 
D'autre part, entre tous ces fitats soumis aux m^mes 
lois naturclles, les relations ne peuvent etre regies par 
I'esprit de defiance que preconisait la vieille ccole mer- 
cantile. Dans la grande societe humaine, les nations sont 
solidaires, ainsi que dans une famille les individus; voila 
pourquoi la liberie absolue s'impose, comrne une regie 
priinordiale, dans les echanges internationaux. De I'iden- 
tite des peuples a la fraternite des peuples, il n'y a que 
la distance du principe a la consequence : et c'est bien la 
fraternite des peuples que Dupont proclame dans le Dis- 
cours preliminaire de la Physiocratie (3). Ici Turgot, 



(1) Leltre a M"* de Lespinasse, 26 Janvier 1770. (Edit. Daire, t. II, 
p. 800). Nous aurons occasion de revenir a cette]ettre,ecrite Apropos 
des Dialogues de Galiani. 

(2) Cf. Mercier de La Rivit-re, Ordre naturel et essentiel des so- 
cietes politiques,il61y p. 526 : « Les societes particulieres ne sont ve- 
rilablement que difTerentes branches d'un m^me tronc dont elles 
tirent leur substance, que difTerentes classes de la societe naturelle, 
generale et tacite, qui a preside a leur institution... Ghaque nation 
n'est ainsi qu'une province du grand royauine de la nature ; aussi 
seraient-elles toutes gouvernees par les m^mes lois, qui, dans ce 
qu'elles ont d'essentiel, seraient parfaitement semblables si toutes les 
nations s'etaient elevees a la connaissance du juste et de I'injuste 
absolus, a la connaissance de cet ordre immuable par lequel I'auteur 
de la nature s'est propose que les honimes fussentgouvernes dans tous 
les lieux et dans tous les temps, et auquel il a attache leur meiljeur 
etat possible ». — lei encore, les economistes se rattachent aux idees 
courantes de leur temps. — V. Kousseau, Sur le gouvernement de 
Pologne : « II n'y a plus aujourd'hui de Fran^ais, d'Allemands, d'Ks- 
pagnols, d'Anglais meme, quoi que Ton disc : il n'y a plus que des 
Kuropeens. Tous ont les memes gouts, les monies passions, les monies 
incpurs, parce qu'aurun n'a recu de forme nationale par une institu- 
lion particuliere ». (Cite par Taine, Ancien regime, p. 259, n. 1). 

(3) V. aussi le systeme de relations economiques internationales de- 
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plus froid et plus sage, hesitait et s'effrayait un peu : 
« Voila de dangereux principes! » ecrit-il a Dupont (1). 
Dangereuse ou non, Tidee est dans la logique de la doc- 
trine; c'esl assez pour que Tenthousiasme des disciples 
Taccueille et la repande. 



II 



Venous luaintenant a Galiani : le contraste est complet. 
Quand on aborde son opuvre apres celle des physiocrates, 
on se sent depayse : il senible que I'auteur soit non seu- 
lernent d'une autre race, rnaisd'un autre temps. Si jamais 
liomme se garda des dangers de I'abstraction et des illu- 
sions de Tenthousiasme ; si jamais penseur craignit de 
prendre les reves pour des idees, et les feux follets pour 
des etoiles, c'est assuroment ce petit abbe, si libre de 
langage et d'allures, qui faisait profession de n'aimer per- 
sonne et de ne croire « rien en rien, sur rien de 
rienw (2), et qui sut pourtantse concilier tant d'amities (i- 
deles, etacquerir, sur toutes choses, des idees tres neuves, 
tres precises et tres bien ordonnees. Ouvrez saCorrespon- 
dance^ qui nous le rend aujourd'bui tout entier. A travers 
les ecarts de la verve, au milieu des folies de Timagination 
debridee et qui se donno carriere, deux qualites appa- 
raissent, si rares pour le siecle, qu'elles assurent a qui les 



fendu par Duponl dans son Analyse raisonnee des principes de 
rEconomie politique. — Schelle, op. cit.. p. 174 suiv. 

(1) Leltre inedite du 20 Nvriei* 1766, cilee par Schelle, op. cit., 
p. 65. 

(2) Leltre a Mme d'Epinaj, 27 Janvier 1770 — Kdil. Perey et Maii- 
gras, t. I, p. 57. — Nous citerons toujours la correspondance de (ia- 
liani d'apros 1 edition de MM. Perey et Maugras, Paris, Cahnann- 
Levy, 2 vol., in-8%1881. 
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possfede une place a part, et dans les premiers rangs : 
d'abord le don d'observation directe ; ensuite le sens con- 
cret des necessites pratiques de la vie. On ne voit pas chez 
Galiani, comme chez presque tous ses contemporains, le 
mot general et vague ^interposer entre la pensee et la 
realite qu'il deforme. Son esprit apergoit leschoses imme- 
diatement, avec leur aspect vrai et leur couleur ; I'ambi- 
tion vaine des termes abstraits Tirrite (1). <r Qualite d'ar- 
tiste »5 dira-t-on. — Sans doute : mais aussi qualite de 
savant, precieuse surtout chez un economiste, expose par 
la complexity meme de la matiere qu'il traite, a se laisser 
prendre au leurre des formules mal verifiees. Un esprit de 
cette nature, essentiellement positif, comme nous di- 
rions aujourd'hui, se defiera toujours des constructions 
systematiques. Sous I'unite apparente d'une doctrine bieu 
deduite, il cherchera d'instinct le defaut pratique, sachant 
que la vie reelle, ondoyante et complexe, ne se laisse 
pas enfermer dans le cadre etroit d'un theoreme. II 
ne perdra jamais de vue le lieri necessaire qui unit 
dans I'economie politique, la science et I'art, la rt^gle 
et I'application : et meme, si la contradiction le force a 
exagejer un peu ses idees, il affirmera la predominance 
de Tart sur la science ; il niera compl5tement les regies et 
ne reconnaitra plus que les faits (2). II deviendra, pour 

it) « Rejetez loin de vous et de la politique ces grands mots vides 
de sens, de la force des empires, de lem* chute, de leur elevation, etc. 
N'aimez pas les monslres de Timagination et les elres moraux. II ne 
doit etre question que du bonheur des otres reels, des individus exis- 
lanls ou prevus. Nous et nos enfants, voilA tout. Le resle est rt^verie ». 
(Letlre a M'ne d'Epinay, 6 novembre 1773 ; Perey et Maugras, t. II, 
p. 277). 

(2) « Les theories gcnerales et rien sont k peu pres la mSme chose. 
Les economistes croyaient qu'avec quatre gros mots vagues et une 
douzaine de raisonnements generaux, on savait tout, et je leur ai 
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employer uii autre neologisine, un opporluniste. Le mot 
a ete applique a Galiani (1) ; nous aurons a ileterminer 
dans quelle mesure il est exacL 

Cette nature intellectuelle faisait Je Tabhe napolitain 
I'adversaire predestine des physiocrates et de presque tous 
les economistes fran^ais contemporains. Dune part, sa 
malignite implacable d'enfant terrible lui signalait impi- 
toyablefnent tous les petits ridicules de la secte^ d'autant 
plus impardonnables a ses yeux que ces gens ridicules 
n'avaient meme pas Texcuse d'etre divertissants. D'autre 
part, — et ceci, bien que plus important, a peut-etre ete 
moins remarque, — sur toutes les idees essentielles qui 
dirigent les jugements en economie politique, il devait se 
trouver encomplet desaccord avec eux. — Pourlesficono- 
mistesjunedoclrine vraie dans un temps est vraie dans tous 
les temps ; pour Galiani, la marcbe des doctrines doit 
suivre avec exactitude la marche des faits, et le sysleme 
le plus vrai est celui qui porte le plus profondement Tem- 
preinte historique de I'epoque ou il fut congu. — Pour les 
Economistes, I'opposition absolue qui existe en logique 
entre la verile et I'erreur, doit se Iraduireen politique par 
rintransigeance des reformes; pour Galiani, « le cbange- 
ment de la constitution est une bien belle chose lorsqu'elle 
est faite, mais une fort vilaine a faire (2). .. II faut vivre 
avec ses inaux.' Le probleine est de vivre et pas 
de guerir (3)... » Les revolutions ressemblent a ces 

proiive qn'ils ne savaicnt rien ». (Lellre a M"»« (I'Kpinay, 6 novcnihre 
1773, Pcrey et Maii^^ras, t. II, p. 274). 

(1) v. Delore, Un opportuniste en economie poll fif/ue au win^siecle. 
— Dans Monifeur des Interits mater ieh% 2 el Janvier 1881. 

(2) Letlre a Siianl, 8 septembre 1770— Kdil. Perey el Maugras, 1. 1, ' 
p. 245. 

(3) Lellre a M"»<? d'ti^pinay, 8 fevrier 1777. — Kdil. Percy el Mau- 
gras, t. II, p. 495. 
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remedes trop brusques qui tuent lemalade. a Nil repente )> ^ 
est sa devise (1). — Pour les Economistes,la consideration 
des nationalites doit rester etrangfere aux preoccupations 
du theoricien ; Galiani, au contraire, trouve une relation 
necessaire entre le caractere national et la constitution 
politique d'une partjCt d'autre part le systeme economique 
applicable dans un etat determine (2) ; pour lui, TEcono- 
mie politique doit etre avant tout une Economic natio- 
nale.List(3) et Carey (4), dansnotre siecle, developperont 
la meme idee : Galiani, a cet egard, peut etre regarde 
comme un precurseur. — Enfin,d'aprfeslesEconomistes, le 
commerce ne doit pas connaitre les frontieres ; mais Ga- 
liani a trop vecudans les chancelleries diplomatiques pour 
croire beaucoup a la fraternite des peuples : a Tenthou- 
siasme humanitaire des disciples de Quesnay, il oppose 
cette fonnule un peu seche : « II vaut mieux vendre a son 
Mre qu'a son ennemi (5). » 

Telles sont les causes vraiesde la grande lutte qui s'en- 
gagea, en 1770, entre Galiani et les Economistes, au sujet 
du commerce des bles. De toutes les polemiques finan- 
cieres ou commerciales du siecle, qui en compta pourtant 
de fort aigues ^), celle-ci fut la plus ardente. Malgre 

(1) Dialogues sur le commerce des bles, ed. de MoHnari, dans Coll. 
des princ. Econ. Anciens, p. 151. 

(2) Dialogues sur le commerce- des bles, V. particulierement le l^r 
et le 2e dialogue. 

(3) Das nationale System der politischen CEkonomie. 18-41. 
(-4) Principles of social science , 1858-1859. 

(5) Dialogues, p. 89. 

(6) Nous ne rappellerons ici que la polemique de Morellet et de 
Forbonnais. en ljr5-4, au sujet de lalibre fabrication des toiles peintes, 
et celle, plus celebre et plus vive encore, qui s'^leva en 1768 entre 
Necker et Morellet, au sujet du privilege de la Compagnie des Indes. 
— On peut dire que les journaux economiques du temps, la Gazette 
du commerce, le Journal de r agriculture, et surtout les Ephem^- 
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rinteret qui s'attache aujourd'hui aux questions doua- 
nieres, et Taprete qu'on apporte a la defense des doctrines 
qu'elles engagent, on a peine a comprendre inaintenant 
les passions que suscitferent cetle bataiile de brochures, de 
libelles et de pamphlets. La petite guerre ne fut rneme pas 
toujours courtoise : on I'a vivement reproche a Galiani ; 
nous essaierons de montrer qu'on la peut-elre accuse a 
tort, et que le blame doit aller au parti adverse plutol 
qu'a lui. C'est quil ne s'agissait pas seulement, pour Ga- 
liani, de soutenir par la plume une reputation de brillant 
causeur, et de « conquerir I'admiration du public aux 
depens des Economistes » (1); il ne s'agissait pas seule- 
ment, pour les Economistes, de relever quelques traits un 
peu vifs et de venger qu61ques blessures d'amour-propre 
un peu cuisantes. En realite, I'interet de la lutte etait 
ailleurs. Au dessus des questions de personnes s'elevait 
une question de principes; et la poleniique de 1770 ne fut 
qu'un episode du conflit, toujours renaissant, encore 
aujourd'hui inapaise, entre la methode abstraite et la 
methode realiste en Economic politique. Ajoutezque cette 
polemique s'elevait sur le commerce des bles, et qua la 
fin du regne de Louis XV, la question des bles passion- 
nait tout le monde : les salons, parcc qu'elle etait a la 
mode ; les specialistes, parce qu'elle mettait en jeu tous 
les nouveaux principes de I'ecole liberale; le peuple, parce 
qu'il mourait de faim ; et, par intervalles, les ministres, 
dont les plus clairvoyants sentaienl que ce probleme, non 
resolu, conduisait I'ancien regime a sa ruine, aussi sure- 
ment, aussi vile que le deficit financier. 



rides du citoyen, ne vecurent guere que de poleiniques. Le Mercure 
de France lui-m6ine se mela parfois aux controverses. 
(1) Schelle, Dupont de Nemours et VEcole physiocratique^^. 139. 
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Mais pour comprendre pleinenient cet episode de notre 
histoirc econoinique, il faut penetrer plus avant dans 
rintiuiite de celui qui en fut Tacteur principal. La per- 
sonnalite de Galiani est complexe, faite d'elernents presque 
contradictoires. La premiere impression qu'on regoit de 
lui est troinpeuse; il faut I'etudier pour le connaitre. Les 
meprises auxquelles son amvre a donne lieu, de la part 
des contemporains et meme des historiens de notre 
siecle, n'ont generalement pas d autre cause. 

Lorsqu'en 1759, Tabbe Galiani, recemment nomme 
secretaire d'ambassade a Paris, fut presente a Louis XV, 
les courtisans qui entouraicnt le roi, voyant ce petit 
homme de quatre piedset dean', s'avancer en grand habit 
de gala, ne purent retenir des clnJchotements et des sou- 
rires ironiques. L'abbe le remarqua. « Sire, dit-il, voici 
I'echantillon du secretaire de Naples : le secretaire vient 
apres (1) ». — Les economistes ont sou vent fait comme 
les courtisans de Versailles; ils ont juge « sur I'echan- 
tillon » : du caractere et de I'esprit de Galiani, ils n'ont 
saisi que les apparences. Sa nature vraie leur a echappe. 
C'est elle que nous voudrions essayer de decrire. 

(1) Perey et Maugras. Galiani, ses amis et son temps (Dans leur 
edition de la Correspondance de Galiani. I. I, p xxv). 
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GA.LIANI. — SON GARAGTERE ET SA PHILOSOPHIE 



A la fin d'une letlre a Suard, ecrite en 1770, Galiani, 
apres avoir, a son ordinaire, mele les plaisanteries les 
plus folles aux reflexions les plus serieuses, ajoute ces 
mots oil il se peint lui-rneme : « Ceci est philosophique 
et du plus sublime ; ceci est bouffon et du plus mauvais. 
Mais voila comme je suis, deux hommes divers petris 
ensemble, et qui cependant ne tiennent pas tout k fait la 
place d'un seul (1) » . 

Cette sorte de dualisme intellectuel et moral, dont le petit j 
abbe avait parfaitement conscience, et qu il marque avec 
une certaine coquetterie, lui donne, au milieu du ; 
xviii® sifecle, un air et une physionomie a part. Le bouffon 
et le philosophe sont, en sa personne, si bien unis et 
« petris ensemble », qu'ils ne se separent plus: et bien 
souvent, m6me dans les sujets les plus graves, quand on 
croit avoir affaire a I'un, c'est I'autre qu'on rencontre. On 
attendait un argument, on trouve un calembour ; on sui- 
vait avec confiance un developpement bien conduit ; tout 
d'un coup le raisonnement s'arrete, et les plaisanteries 
eclatent en feu d'artifice eblouissant. On est surpris et un 
peu degu. Tant de fantaisie deroute. On se lasse de cher- 
cher des idees serieuses chez un auteur qui ne pent com- 

(1) 44 juillet 4770. Percy et Maugras, t. I, p. 494. 

0. — 2 
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poser deux pages serieusement; et quand il lui arrive de 
declarer, par bouiade, qu'il ecrit pour s'amuser, pour 
amuser ses amis, ou meme pour gagner de Tar- 
gent (1), on est hien tente de le prendre au mot. 

C'est ce que beaucoup de critiques ont fait, et ils ont 
eu tort. II n est pas absolument indispensable, m6me en 
economic politique, d'ennuyer son lecteur pour Tinstruire : 
au lecteur de comprendre et de discernerentre le plaisant 
et le serieux. Quand il sagit de Galiani, le depart est 
quelquefois malaise ; il semble qu'il se fasse un malin 
plaisir de donner le change, et qu'il s'eff'orce sans cesse a 
paraitre autre qu'il n'est. 

Voyons done ce qu'il a voulu paraitre, et ce qu'il a ete 
reellement ; mais d'abord, comme la biographic fait com- 
prendre I'homme, voyons comment il a vecu. 



I 



Sauf le temps de son sejour a Paris, de 1759 a 1769, ia 
' vie de Galiani s'ecoula presque tout entiere a Naples ; mais 
est frangais d'adoption. « Paris est ma patrie », disait-il(2). 
C'est dans les salons parisiens que sa nature si riche se 
developpa et s'affina, sans rien perdre de son originalite 
native. C'est chez nous qu'il apprit notre langue, assez 
parfaitement pour la manier comme un de nos meilleurs 
6crivains. « II appartient a notre litterature, dit Sainte- 



(1) Lettre a M. de Schomberg, 19 mai 1770; Perey et Maugras, 
t. I, p. 146. — Lettre i Grimm, 9 decembre 1780; Ibid., t. II, 
p. 602. 

(2) Lettre a Mme d'fipinay, 17 juillet 1769; Ibid,, t. 1, p. 16. 
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Beuve, autant qu'aucun etranger naturalise chez nous, 
presque autant qu'Hamilton lui-m^me (1) s>, 

Fils d'un auditeur royal des Deux-Siciles, il naquit a 
Chieti, dans les Abruzzes, le 2 deoembre 1728 (2). Son 
education fut dirigee par son oncle, Celestin Galiani, ar- 
chev^que de Tarente, aumdnier duroi de Naples ,et prefet 
des etudes de rUniversite. Les qualites exceptionnelles 
et un peu contradictoires de son esprit se revelerent de 
bonne heure. A 20 ans, il etait celebre, a des titres 
bien differents. On sait I'elrangeplaisanteriequile signala, 
pour la preniifere fois, a Tattention du public etdela cour. 
Pour se venger d'une academic napolitaine dont le presi- 
dent lui avait un jour refuse la parole, Galiani imagina 
de composer une serie d'eloges funebres du bourreau de 
Naples, qui venait de mourir; chacun de ces discours etait 
attribue a un academicien, dont il imilait le style et la 
maniere, et le recueil parut sous le nom du president (3). 
La plaisanterie fit rire tout le nionde, meme le roi, et ne 
deplut qu'a la compagniemystifiee. Tout ens'amusanta ces 
folies, le jeune homme s'appliquait aux etudes les plus 
varices et les plus serieuses. Les questions economiques 
I'attiraientdeja; etles conversations de I'abbc Genovesi, du 
marquis Rinuccini, de Bartolomeo Intieri, amisde I'arche- 

(1) Canneries du Lundiy t. II, p. 421. 

(2) Sur la biographie de Galiani, qui a ete bien souvenl faite, el 
dont nous resuraons seuleiiient les grandes lignes, on peul consulter 
sa leilre a Mme d'Epinay, du 13 decembre 1770 ; Percy et Maugras, 
t. I, p. 312 et suiv.; une leitre de Diderot au Mercure de France, 
ibid., t. I, append. 23; et surlout I'etude deja citee de MM. Percy et 
Maugras, Galiani, ses amis et son temps. — V. aussi rarticle de 
Sainle-Beuve, Causeries du Lundi, t. II, p. 421-442, qui rend admi- 
rablcment la physionomie si originalc de Galiani. 

(3) Componimenti varii per la morte di Domenico Jannacone, 
carnefice delta gran Corte delta vicaria^ raccolti e dati in luce da 
Gean, Anton. Sergio, Avvocalo Napolitano (1748;. 
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veque de Tarente, le preparaient a lesaborder. En 1749, il 
publie un traite De la Monnaie, Tune des oeuvres les 
plus considerables de reconoinie politique italienne au 
XVIII® siecle, ou il expose une Iheorie psycliologique dela 
valeur encore trop peu connue, et qui fait songer aujour- 
d'hui aux belles analyses de Menger et de Tficole autri- 
cbienne (1). 

Des ce moment, en Italie, sa reputation d'homme 
d'esprit et de savant est fondee, et pendant dix ans, sa 
vie n'est qu'une suite de succes. Le roi lui donnel'abbaye 
do San Lorenzo, avec le titre de Monsifffior; quelques 
annees apres, le papo Benoit XIV lui confere le eanonicat 
d'Amalli. A Florence, I'Academie della Crusca et la 
Columbaria Taccueillent parmi leurs membres. Quand 
Cliarles III, en 1756, organise a Naples I'Academie d'Her- 
culanum, Galiani en fait partie. Cependant son activite 
s'applique aux sujets les plus varies. De 1731 a 1753, il 
visite ritalie. Revenu a Naples, il frequente les salons de 
la ducliesse d'Erce et de la princesse de Belmonte. En 
meme temps, il redige un traite technique de la conserva- 
tion des grains, avec la description d'une etuve a bles in- 
Ventee par son ami Intieri (2) ; il ecrit pour le pape une 
dissertation sur les pierres du Vesuve; il collabore acti- 
vement au premier volume de planches, publie par I'Aca- 
demie d'Herculanum, et se revfele archeologue ; il com- 
pose I'eloge funebre de son bienfailcur Benoit XIV. Eco- 
nomiste, litterateur, archeologue, mineralogiste; avec 



(1) Gf. Graziani, Storia critica della teoria del valore in Italia, 
1889, p. 99-106. — M. Graziani rapproche cgalement Galiani de Stan- 
Icy Jevons. — Cf. infra, chap. iii. 

(2) Della perfetta conservazione del grano discorso di Bartolomeo 
Intieriy 1754. — Sur cet ouvrage, v. la lellre deji citee ^Mmed'Epi- 
nay, 13 decembre 1770. 
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cela numismate (1) et latiniste erudit (2), et conser- 
vant, avec toute cette science, toute sa verve et toute sa 
fantaisie : tel etait Galiani a trente ans. A ce moment 
(1759), le marquis Tanucci, ministre des affaires etran- 
gferes du roi de Naples, eut besoin de placer a Paris, a 
cote de son ambassadeur dont il se defiait, un secretaire 
habile et sur. II offrit le poste a Galiani, qui Taccepta. 
Une vie nouvelle allait desormais commencer pour lui. 

Arrive a Paris, Tabbe commenga par regretter Naples. 
Ses premieres lettres aTanucci ne contiennent que des plain- 
tes, et il semble a chaque instant sur le point de solliciter 
son rappel. Il'se trouve seul ; il souff're d'etre inconnu ; le 
climat le rend malade ; la legerete des Frangais le desole (3). 



(1) V. ses lettres a M. Pellerin, dans V Miiion de\a Correspondance 
de Perey et Maugras. 

(2) V. Grimm, Correspondance litterairey aoiit 1768 : « Je n'ai 
jamais rencontre a Paris qu'un seul homnie qui sut le lalin, et cet 
homme est un Italien. M. I'abbe Galiani. On pilerait I'Academie des 
Inscriptions tout enti^re dans un mortier, plutdt que de lui faire faire 
une inscription dans le gout de celles de I'abbe. » — V. I'inscription 
que Galiani envoie k Grimm pour la statue de Pierre le Grand, elevee 
par Catherine II a Saint-Petersbourg. (Letlre a Grinun, 17 oclobre 
1772 ; Perey et Maugras, t. II p. 122.) 

(3) Lettre ATanucci, citee par Perey et Maugras, op. ctV.. p. XXIII-XXV : 
« Ce pays me paralt fait pour y mener une vie obscure et oubliee ; 
chacun a pour unique loi son propre caprice et on ne peul pas forcer 
a vivre avec vous celui qui ne veut vivre qu'aveclui-mi^me... Masanle 
ne surmonte pas les intemperies du climat. Mauvais air. eau detes- 
table, tout fait violence a mon temperament napolitain,- mais la plus 
cruelle est celle qui est faile sans cesse a mon naturel ct a mon 
pauvre sens commun... Les renseignements qui, dans d'autres pays, 
conduisent a eclaircir les clioses serieuses, aboutissent ici k des fails 
d'une frivolite tellement ecoeurante, que I'esprit est degoute non seu- 
lement de les ecrire, mais de les savoir. Aquoibon, d'ailleurs? Mieux 
vaudrait essayer de compter les vagues de la mer, que de chercher k 
connaitre toutes les niaiseries qui occupent un peuple mobile, super- 
ficiel, et plein tout k la fois de fougue et de legerete. » 
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Mais cette premiere impression fut passagere. Bientot, 
Galiani rencontre dans les cercles diplomatiques Grimm 
et le baron de Gleichen, amhassadeur de Danemark; il so 
lie avec eux, d'une amitie qui ne devait jamais so dementir; 
et, presente par eux, il devient Thote assidu de ces salons 
parisiens, dont on a pu dire qu'ils furent « une des ins- 
titutions du si^cle ». 

C'est peut-etre pendant le sejour de Galiani que Tac- 
tion des salons sur I'esprit public fut la plus grande, et 
que u I'institution » atteignit a sa forme la plus parfaite. 
Avant la guerre de Sept Ans, malgrc les hardiesses des 
ecrivains, la conversation gardait quelque chose de la re- 
tenue jadis imposee par Louis XIV; les grands sujets 
n'etaient plus interdits comme au temps de La Bruyere; 
mais on les effleurait a peine, et en passant. Sous Louis XVI, 
au contraire, I'opinion emancipee et libre n'avait plus 
besoin, pour se former et se repandre^ de la societe 
mondaine, de plus en plus legere et frivole (1). Entre les 
deux epoques, de 1756 a 1775, les salons sont de veri- 
tables petits parlements, qui connaissent de tout, en toute 
matiere, ou le talent de bien dire autorise a tout dire, sur 
tous les sujets, etqui parfois gouvernent les ministres, en 
un temps ou les ministres gouvernent le roi. Chacun d'eux ' 
a sa marque propreet son cachet distinct. Parfois les diffe- 
rences se tournent en hostilitos : et quiconque est reyu 
chez M"® de Lespinasse n'a point acces chez M'"® du I)ef- 
fand. Mais en general, les memes habitues se rencontrent, 
les mercredis, chez M"™^ Geoffrin, les vendredis chez 

(1) Sur les epoques de I'histoire de I'espril public au xviiie siecle' 
V. Aubertin, V Esprit public au xviiie siecle, passim. Comp. le mot 
cel^bre du marechal de Richelieu a Louis XVI : « Sire, sous Louis XIV 
on ne disait mot; sous Louis XV on parlait lout bas ; sous Voire Ma- 
jeste on parle tout haut. » 
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jyime Necker (1), les dimanches et les jeudis, chez le 
baron d'Holbach. Ce sont d'Alemhert, Diderot, Helvetius. 
Marmontel, Raynal, Thomas, Grimm, Saint-Lambert, le 
chevalier de Chastellux, Tabbe Morellet, auxquels se joi- 
gnent souvent des etrangers comme le comte de Creutz, 
ambassadeur de Suede, Caraccioli, ambassadeur de Naples 
a Londres, puis a Paris, le docteur Gatti, David Hume, 
Gibbon, Walpole. Toujours brillante et vive, la conver- 
sation est toujours libre, mais avec des degres dans la 
libertc. M™® Geoffrin la contient et la discipline, n adminis- 
trant » (2) son salon avec prudence, arretant les discussions 
trop hardies, et laissant les philosophes « faire leur sabbat 
ailleurs » (3). Chez M"™^ Necker, on parle sans gene, sauf 
sur certains sujets, qu'interdit la severite un peu rigide 
de la maitresse de la maison (4). Chez d'Holbach, on cause 
«a tue-tete » (5), et Ton tient des discours « a faire 
tomber cent fois le tonuerre, ^\\ tombait pour cela ». 

Dans cette societe Galiani re^ut un accueil qui lui fit 
bien yite oublier les salons napolitains. Tous les memmres, 

(1) Depuis 1764, date de I'amvee de Mu^e Necker a Paris. 

(2) Le mot est de Sainte-Beuve, Causeries du Lundi t. 11, p. 309. 

(3) V. Morellel, Memoires, t. I, p. 87. —Galiani. Lettre a Mme d'E- 
pinay, 29 juin i771 : « Mme Geoffrin aura eu un eresipMe, parce 
que quelque etourdi se sera avise de donner une nouvelle quclconque 
chezelle. » — Letlre^ Mme Necker, 6juillet 1771 : « Me conseillez-vous 
d'ecrire a Mrae Geoffrin?. .. J'ai peur qu'elle ail peur de ma lettre. 
Je suis si fou, elle est si prudente. Cependanl je I'aime, je I'eslime, 
je la venere^ je I'adore, et si on m'ecoulait, j'en parlerais toujours. » 
(Perey et Maugras, I. I, p. 411 el 416.) 

(4) « La conversation y etait bonne, quoique un peu contra into par 
la severite de Mme Necker. aupres de laquelle beaucoup de sujels ne 
pouvaient elre touches, el qui souffrait surtoul de la liberie des- opi- 
nions religieuses. Mais, en mali<*re de litterature, on causail agrea- 
blement, 'et elle en parlail elle-m6me fori bien. » (Morellet, 
Memoires.) 

(5) Sainte-Beuve, Causeries du Lundi, l. II, p. 426, 
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toutes les correspondances du temps sont remplis de ses 
mots, de ses anecdotes, qui faisaient « rire a chaudes 
larmes », quand il les debitait lui-meme, et qu'on recueil- 
lait ensuite precieusement, pour les conter et les trans- 
mettre (1). C'est qu'il avait une manifere a lui de voir les 
choses et de les dire. Sa gaite gardait une saveur speciale ; 
sa verve ne ressemblait pas au genre d'esprit qui etait 
alors monnaiecourante. « II n'y avait rien, dit Marmontel, 
ni efi politique, ni en morale, a propos de quoi il n'eiit 
quelque bon conte a faire; ces contes avaient toujours la 
justesse de Ta-propos et le sel d'une allusion imprevue et 
ingenieuse. Figurez-vous avec cela, dans sa nianiere de 
conter et dans sa gesticulation , la gentillessc la plus 
naive, et voyez quel plaisir devait nous faire le contraste 
du sens profond que presentait le conte, avec Tair badin 
du conteur. Je n'exagfere point en disant qu'on oubliait 
tout pour I'ecouter des heures entieres. » « Labbe, ecrit 
Diderot, est inepuisable de mots et de traits plaisants ; 
c'est un tresor pour les jours pluvieux. Si Ton en faisait 
chez les tabletiers, tout le monde en voudrait avoir un a 
la campagne. » 

Au milieu de ses succes, Galiani parait avoir prefere, 
aux salons qui consacrerent sa celebrite mondaine, le petit 
cercle^ plus etroit et plus intime, de M'"® d'Epinay. II y 
rencontrait Grimm et Diderot, les deux bommes qui de 
tons ses contemporains I'ont compris le mieux, et qu'il a 
le plus aimes, parce qu'en depit de Tapparence, il y avait 
dans son talent complexe des elements qui se retrouvent 
en eux. — Chez Grimm et chez Galiani, c'est le meme 

(1) On les trouvera, pour la plupart dans la Correspondance 
litteraire de Grimm, el dans les Lettres a .V'e Volland de Diderot. 
— Cham fort a emprunte a Galiani I'anecdole de VEspion et du 
Cardinal. (V. Percy et Maugras, op, cit.^ p. xxxv.) 
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esprit judicieux, positif et pratique, rebelle a I'enthou- 
siasme; la meme philosophie politique, un peu pessimiste 
et sceptique; la menie defiance a I'egard des doctrines 
abstraites (1); mais tout cela revetu, chez le premier, de 
dehors un peu froids, raides et compasses, qui rappellent 
son origine allemande, et mele, chez le second, a tout 
Temportement de la fougue italienne. — Au contraire, 
par cette verve debordante, Galiani se rapproche de 
Diderot, « four trop chaud, disait Voltaire, qui briile tout 
ce qu'il cuit », et qui fut exagere en tout, avec impetuo- 
site et avec genie (2). 

L'amitie de Galiani et de M™® d'Epinay est demeuree 
celebre. EUe commen^a dans les premiers temps du sejour 
de I'abbe a Paris, et la mort seule y put mettre un terme. 
Des 1760, Diderot nous le mon*re, entrant en familier 
« dans ce triste et magnifique salon de la Chevrette », oil 
sa presence apporte a I'instant Tentrain et la gaite (3). — 
« C'est une amitie dont I'histoire parlerait, ecrit Galiani, 
si elle parlait d'autre chose que des sottises et des mal- 
heurs des hommes » (4). C'est a elle que nous devons 
presque toute la Correspondance, — Revenu a Naples 
en 1769. il ecrit chaque semaine a M"*® d'Epinay, qui re- 
pond avec la meme exactitude (5), et il faut entendre les 

(1) Cf. Sainte-Beuve, Causeries duLundi, l. Vll, p. 317-318. 
2) V. le beau portrait de Diderot, par Taine, Aficien Regime. 
5e edit., p. 348 suiv. 

(3) « L'abbe Galiani entra, et avec le gentil abbe la gaiete, Tima- 
gination, la folie, la plaisanterie, tout ce qui fait oublier les peines 
de la vie. Dieu salt les contes qu'il fit ! » (Lettres k M'^e Volland, edit. 
Assezat et Tourneux, t. XIX, p. 37.) 

(4) Lettre a M^e d'Epinay, 5 juin 1773, Perey et Maugras^ t. II, 
p. 212. 

(5) Un grand noinbre des lettres de M»ne d'Epinay sont malheureu- 
sement perdues. On trouvera celles qui nous restent dans I'edition 
Perey et Maugras, 
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plaintes et les remontrances de rahhe. des (ju'une Irttre 
sattarde ou s'egare^! C'est ainsi quH trompe I'ennui de la 
separation, qu'il se donne riHusion bien iinparfaitc d'etre 
encore a Paris au milieu de ses amis. A la mort de 
M'"® d'Epinay (1783). on liii olfre en vain de continuer la 
Correspondance : « Mon c(rur, dit-il, n'est plus parnn* les 
vivants, il est tout entier dans un tombeau... Dans cet age 
oil Tamitie devient le plus necessaire, j'ai perdu tous mes 
amis ! J'ai tout perdu ! On ne survit point a ses amis (1). » 
11 ne semble pas que Galiani ait connu, pendant son se- 
jour a Paris, aucun des pliysiocrates dont il allait devenir 
I'adversaire. Quesnay et ses disciples, tout entiers consacres 
a la fondation de I'ecole nouvelle, et a la propagation de 
la doctrine, ne frcquentaient pas les salons oii Tabbe au- 
rait pu les rencontrer. lis se reunissaient entre eux, soit 
dans le petit entresol occupe par Quesnay, a Versailles, 
soit, plus tard, aux diners du mardi donnes par le manjuis 
de Mirabeau dans son hotel de la rue de Vaugirard. (( La 
Secte » s'opposait ainsi aux « Pliilosophes w, plus encore 
peut-dtre par la diversite des habitudes que par la diver- 
gence des doctrines ; et dans le monde ou vivait Galiani, 
on raillait volontiers les Economistes, tant pour leur att'ec- 
talion de faire bande a part, que pour I'obscurite et la 
solennite apocalyptique de leur style. Grimm, en particu- 
lier, les detestait. L'abbe subit certainement ici rinfluence 
de ses amis ; le caractere acerbe de sa controverse avec 
les pliysiocrates, et Tinjustice, d'ailleurs reciproque, de 
certaines appreciations trop severes, s'expliquent moins 
par la difference fonciere des systemes, (|ue par les preven- 
tions naturelles d'hommes qui se jugent mal, et sur des 
apparences, parce qu'ils iie se connaissent pas. 

(i) Letlre k Mme du Bocage; 10 juin 1783, Perey et Maugras^ 1. II, 
p. 634, 
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Au contraire, Galiani connut beaucoup Morellet, dont il 
subit plus tard la refutation en regie. Trfes independant 
d'idees, et se rattachant d'ailleurs par sa doctrine econo- 
mique a Vincent de Gournay bien plutot qu'a Quesnay, 
Morellet frequentait les Philosoplies autant que les ficono- 
rnistes. « 11 est centaure », dira de lui Galiani au plujs 
fort de la lutte (1). II dinait toutes les semaines avec 
Galiani, chez M''^^ Geolfrin, chez M™^ Necker et chez 
d'Holbach. Leurs relations etaient alors cordiales et rneme 
amicales. Les Memoii^es de Morellet contiennent d'inte- 
ressants souvenirs du sejour de Galiani ; et celui-ci, pen- 
dant la polernique, ne cesse, tout en criblant son adver- 
saire de malices sans nombre, de protester de son affection. 
Nous verrons que rien n'autorise a suspecter ici sa since- 
rite. 

Telles furent les relations de Galiani a Paris ; et Ton 
pent dire que pendant les dix annees qu'il passa en France, 
ces relations resument sa vie. Sauf un voyag-e a Naples 
(1766), et une courte visitc qu'il (it a Londres a son ami 
Caraccioli (1767), il ne parait pas avoir quitte son poste 
diplomatique. D'autre part, si Ton excepte une importante 
correspondance confidentielle avec son ministre, actuelle- 
ment conservee aux Archives de Naples, et quelques 
notes rassemblees des lors pour son Commentaire stir 
Horace, il semblait avoir renonce a ecrire. « Je n'ai fait 
a Paris, dit-il dans le style un peu plus que gaulois qui 
lui est familier, que des enfants et des livres qui n'ont 
pas vu le jour. » Cependant, la vivacite des discussions 
soulevees alors par la question des grains lui rappela qu'il 
devait a I'economie politique ses premiers succes d'ecri- 



(l) Leltre a d'Holbach, 21 juillet 1770; Percy et Mau^ras, 1, 1, 
p. 199, 
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vain. II resolul dViitrer en lice a son tour, et il terininait 
lt;s Dialoguen sur le commerce des bles, (juanil brusque- 
inent, il re^ut de Tanui^ci I'ordre de quJUer Paris 
dans les quatru jours, ot de rentrer a Naples, pour y 
occuper sa chargo de GonsRillcr du coninierce^l). Le coup 
partait de haul : il vcnait ile M. de Cliniseul lui-meme. 
La cause en a ele lon^iemps meconnue; niaie les discus- 
sions auxquelles a donne lieu ce petit problf'inc liislorifiuo 
»c ratlaclient intinicnntnl a la publication des Dialogues et 
nous dcvons par consequent en differer Texainen (2), 

Dans la vie jusqu'alors si lieureuse do I'abbe, ce rappel 
fut la jn'cini^re douleur, Paris elait devenu sa vraie. 
patrie; el pour lui, le relour a Naples etait Texil. II obeil 
cependant. Uesespere, il remit entre les mains de Uiderot 
ct de M"" d'Epinay le nianuscrit des D'lnhguex, en les 
chargeanl de le reviser et de le publier ; et, sans nieme 
prendre le temps de faire ses adieux a lous ses amis, 
il quitla « cette nation si ainialde el qiii I'avail tant 
ainie (3j. » II ni- devait jamais la revoir (4). 

(1) II aviiit oblonu cetic I'harge loi's lie son vovHgo A Nnples en 
176fi. (Pei-ey el Maiigras. o/i. ti';., [i. xi.i). 

(2) \. Infra, cli. in 

(3) Leflrc i\ M, de Snrline. 27 aviil 1770. I'orev el Muiigras. I. 1. 
p. Hi. 

(4) V. sa leflre U'adicii ii d'Alemlicrl, viiviic dans Ic ik-sarroi ilii ilr- 
pai't, et donl rincorrerlion inriiic revHc, d'unc I'a^on tondianlo. la 
pi-ofondcur de son cba^i'in : i< Jc voiis fais, tiion cher d'.VIciiibcrt, 
mes adieux ; je n'lii pas eu Ir' coiiriige de pi'cnilre i-oog« de vons, ce 
sont des tiioinenls lerriblespour nn ccpur sensible de se sepai-er pour 
laiijoiirs de ses amis ct des peraonnes qu'on aijiic cl i|ii'on cslituc cl 
iinnorc, cl qui ont fail Ic bonlicur de ma vie pendant inon sigour 
ilans ce pajs-ci. Adioii. mon chcr ami. jc vous (icrirai, cl j'esprrc 
t\\\t vous me donnercz quelquefois des nouvelles de voire sante, ct me 
direz qnelque chose du coiirajil des sciences, au inoyen dc qiioi Je 
|iourrai encore croirc n'i}lrc pas soi'li de ce inonde. .Vdieu, uion cher 
iiuii, souvenC7.-vous de moi dans vos charmanles socielcs; J'aurai 
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<( Est-il bien vrai que je sois parti? ecrit-il de Genes a 
]yjme Necker. Est il possible que j'aie pu sortir de Paris? 
Par ou, comment, par quelle barriere, comment cela 
s'est-il fait? Je n'y comprends rien (1) ». Et aM"^*" d'Epinay : 
« Mon voyage a ete tres heureux sur la terre et sur 
I'onde... II parait que tout me pousse a nr eloigner de tout 
ce que Jaime (2;... Je sens et j'eprouve 'tous les jours 
davantage qu'il m'est physiquement impossible de vivre 
loin de Paris. Pleurez-moi pour mort, si je ne reviens pas... 
Oui, je reviendrai, dusse-je sacrilier lout. 11 m'est impos- 
sible de vivre autrement, et c'est bien egal de mourir de 
froid a Paris, ou d'ennui a Naples... Dites mille choses de 
ma part a tous mes amis; maisje n'ai pas le coeur de 
vous les nommer et de les passer en revue dans ma tete, 
car je me jetterais par la fenetre, etles appartements sont 
fort hauts ici (3) ». II plaisante encore par habitude, mais 
sa gaite est forcee et sonne faux ; on sent que la nouvelle 
vie qui commence pour lui I'effraie. — Je m'y ferai peut-etre, 
dit-il, « mais ce sera comme les diables au feu de I'enfer. 
C'est penible, mais enlin c'est la seule ressource de 
Tenfer et la seule consolation des damnes (4) ». 

Et pourtant Taccueil le plus flatteur Tattend a Naples (5). 
Le roi et Tanucci, qui I'ont sacrilie a Choiseul, s'efforcent 
de le dedommager en I'accablant de pensions et d'honneurs. 



toujours dans mon cceur le doux et tendre souvenir d'un ami si 
digne et si respectable. Vale. » (Perey el Maugras, 1. II, p. 645.) 

(1) 17 juillel 1769. Perey et Maugras, I. I, p. 14. 

(2) Meme dale. Ibid. p. 16. 

(3) 14 aoiil 1769, Ibid, p. 18 el 20. 

(4) A Mme Necker, 28 aout 1769. — Ibid. p. 22. 

(5) Depeche de M. Berenger a M. de Choiseul, 8 juillel 1769, Perey 
et Maugras, op. cit., p. XLvm. n. 1. — Gf. Galiani. Lellre k 
Mme d'Epinay, 14 aoiit 1769; Perey el Maugras, I. 1, p. 19; — A 
M. Pellerin, 16 decembre 1769. Ibid. p. 43. 
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Avant son arrivee, il apprend qu'on a augmente de mille 
ducats ses appointements de Consciller au Tribanal supe- 
rieur duCommerce(lj.Des 1770,il devieni secretaire de ce 
tribunal. Le 6 mai 1777, le roi le nomine uiinistre des 
domaines, puis avocat fiscal. En 1782, il est assesseur du 
Conseil supreme des (inances et de la Surinlendance du 
fonds de separation. Et malgre toutes les dignites, toutes 
les charges, lennui le gagne; Paris, de plus en plus,lui 
apparait comme la seule ville du monde ou puisse vivre 
un homme d'espril. 11 faut lije ses plaintes dans la Cor- 
pondance. « Celte ville, ecrit-il en parlant de Naples, 
condamnee a I'oisivete depuis le temps dllorace et de 
Yirgile, et in otio natam Parlhenopem^ me donnera 
autant de loisirs que je voudrai et plus meme que je n'en 
souhaite (2)... Tout me parait petit ici, et cette petitesse 
de tous les objets m'ennuie (3j... Je ne puis pas maccou- 
tumer a cet air, autrefois mon air natal, et qui ne Test 
plus a present (4)... Je suis au milieu d'une nation 
endormie, au point qu'il ne m'est pas possible de rencon- 
trer un seul ecouteur (5). « Voila son plus grand grief: on 
ne Tecoute pas, comme on I'ecoutait a Paris. Son genie 
de causeur reste inoccupe : « Quel alireux desert, s'ecrie- 
t-il, que cinq cent mille Napolitains (6).... Je n'ai plus 
le temps ni le gout de la lecture. Lire tout seul, sans 
avoir a qui parler, avec qui disputer ou briller, ou 
ecouter, ou se faire ecouler, cest impossible. L'Europe 

(1) Lettre de Tanucci a Galiani, 27 juin 1769, citee pai* Perey et 
Maugras, op. cit., p. xlviii, n. 1. 

(2) Lettre a Muie d'Epinay, i8 novembre 17G9 ; Perey et Mau- 
gras, t. I, p. 37. 

(3) A M. Pellerin, 16 decembre 1769; Ibid. p. 43. 

(4) A Mme d'Epinay, le 23 juin 1770; Ibid. p. 173. 

(5) A Mme d'Epinay, 6 juin 177i ; Ibid. p. 402. 

(6) A Mme Necker, 6 juillet 1771 ; Ibid. p. 416. 
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est morte pour moi. On m'a mis a la Bastille (1). » Pas 
uiie nouvelle, pas un livre, pas une idee, qui vieniie 
rompre la monotonie de Texistence : « Je vis avec des 
gens qui de temps a autre me demandent ce que fait la 
reine de France : ils out oublie en avoir porle le deuil il 
y a trois ans (2)... Un frere cuisinier des Celestins vient 
de puhlier un ouvrage complet sur la cuisine. On en 
parle beaucoup, car cest le premier livre qui paraisse 
depuis deux ans (3)... Au resle, nous dtclinons vers la 
barbaric stupide et grossiere tons les jours davantage... 
Le due de Bovino, grand veneur du roi, ctait le seul de 
nos courtisans qui avait lu Horace, et la mort nous Ta 
enleve avant-hier (4). » Tout le monde subit la meme 
impression letliargique. Le prince Pignatelli, qui est de 
passage a Naples « s'ennuie tellement qu'il n'a plus la 
force de s*en aller. 11 est comme les gens etoufFes par 
Todeur du charbon, qui restent parce que leur tete est 
attaquee (5). » 

Ajoutez que Tabbe a retrouve a Naples une famille dont 
il envoie a M™® d'Epinay le denombrement redoutable : 
« Cinq scours, trois nifeces, un neveu, la femme et les en- 
fants de ce neveu, une tante maternelle et sa famille, les 
maris de mes deux nieces, ma belle-soeur, son mari, sa 
mfere, et puis a peu pres trente cousins et une centaine 
de parents plus eloignes. U est vrai, au pied de la lettre et 
sans exageration, que tout ce monde est sur mes bras;... 
tous mepesent; tous, a mon neveu pres, sont devots a 
bruler, et tous, y compris mon neveu, sont ennuyeux a 

(1) A Diderot, 5 septembre 1772. Ibid. t. IL p. 110. 

(2) L. A M'ne Necker, precit. 

(3; A Mme d'Epinay, 14 aout 1773. Ibid, t. II, p. 245. 

(4) A Mme d'Epinay, 29 juillet 1775. Ibid. t. II, p. 4i9. 

(5) A Mrae d'Epinay, 19 juin 1773. Ibid. I. II, p. 217. 
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perir. Toujours quelqu'un de cet essaim de parents dine 
avecmoi ou vient loger chez moi. lis m'otent la solitude 
sans me donner la compagnie (1). » En desespoir de cause, 
il se console avec ses chats de la sottise des honimes : 
« Hier ni'est arrivee de Marseille une chatte angora; 
faites-en moi compliment...; au moins les gens d'esprit 
sauront avec qui passer la soiree (2). » 

On doit avouer que souvent Galiani exagere. Nous sa- 
vons deja que, chez lui, la limite est toujours indecise 
entre la plaisanterie et le serieux, et qu'il faut prendre 
des precautions avant d'acceptcr ses boutades. Dans I'uni- 
verselle somnolence napolitaine, il sait fort hien se creer 
une vie tres occupee et point trop nialheureuse. Parfois, 
avec quelques amis, il « arrange un echantillon de Paris w : 
« Nous nous rassemblons et nous jouons le Paris, conime 
Nicollet joue Moli(>re a la foire (3) ». 11 se compose une 
bibliothfeque de livres rares; il reunit une belle collection 
de medailles et de pierres gravees; il decouvre Tepee de 
Cesar Borgia, a propos de laquelle il ecrit une notice sa- 
vante (4). Tout en se lamentant sur les ennuis de ses 
charges multiples, il sen acquitte a merveille, avec 
unsens pratique rare et un veritable devouemeiit: «Enve- 
rite, je deviens homme grave et homme d'alfaires tous les 
jours davantage (5). » II organise a Naples les ventes aux 
encheres et perfectionne ainsi le fonctionnement des fail- 
lites (6). II redige pour le roi des consultations juri- 
diques (7). II etudie, en 1783, de grands projets de tra- 

(1) 20 juillet 1776 ; Ibid. t. II, p. 455. 

(2) A Mme d'Epinay, 29 juillet 1775; Ibid. t. II, p. 419. 

(3) A Mme d'Epinay, 22 decembre 1770 ; Ibid., t. 1, p. 328. 

(4) A Mme d'Epinay, 14 aoiit 1773; Ibid., t. II, p. 246. 

(5) A Mme d'Epinay, 29 juin 1771 ; Ibid., t. I, p. 411. 

(6) A Mme d'Epinay, 6 avril 1770; Ibid., t. 1, p. 377. 

(7) A Mme d'Epinay, 27 juillet 1771 ; Ibid., t. I, p. 425. 



GALIANI. SON CARAGTERE ET SA PHIL090PHIE 33 

vaux publics, donl Texecution doit ameliorer le commerce 
maritime du royaume : reconstruction du port de Baia ; 
amenagement de I'ancien port ensable de Misene; ecou- 
lement du lac Fusaro; jonction du lac Averne et du lac 
Lucrin (1). En meme temps, il compose des ouvrages, 
dont la diversite prouve I'extraordinaire etendue de son 
erudition et de ses aptitudes : un Traite des instincts et 
des goUts habituels de I'homme^ tire des poesies d'Ho- 
race(2), une Etude sur le dialecte napolitain (3), un 
gros volume in-4** Sur les devoii^s des princes neutres 
envers les princes belligerants et de ceux-ci envers les 
neutres (4). II collabore a la carte du royaume de Naples; 
ettrouve encore le temps de s'interesser a la musique, de 
proteger Piccini etd'ecrire pour Paesiello un livret d'opera 
comique (5). Si Ton joint a tout cela sa volumineuse 
Correspondance^ et certains opuscules qu'il ne publia ja- 
mais, et dont quelques-uns sont aujourd'hui perdus (6), 
on verra que sa vie a Naples fut moins vide qu'il ne se 
plait a le dire. 11 n'executa pas tout a fait le projet qu'il 
pretendait avoir congu, d'ecrire « cent quatre-vingt-douze 



(1) Perey et Maugras, op. cit., p. lxiv. 

(2) Lettre a M^e d'Epinay, 12 dec. 1772 ; Perey et Maugras. 
t. II, p. 148. — Galiani a laiss6 I'ouvrage manuscrit. 

(3) Del dialetto NapoletanOy 1779. — Voir lettre k Mm® d'Epinay, 
17 avril 1779; Ibid,, t. II, p. 577. 

(4) Di doveri di principi neutrali verso i principi guerreggianti 
e di questi verso i neutrali. Libri Due. — 1789. — Parlant a Grimm 
de son projet de composer cet ouvrage, Galiani lui dit : « Ge livre 
sera pesant au point qu'on jurera que c'est Volfius ou Puffendorfius 
qui en est I'auteur. • (Lettre a Grimm, 9 decembre 1780 ; Perey 
et Maugras, t. II, p. 602.) 

(5) Le Socrate imaginaire. — V. lettre k M^e d'Epinay, 
9 septembre 1775; Ibid., t. II, p. 422. 

(6) Par exemple, la Bagarre, dont nous parlerons plus loin 
(v. ch. III). 

G. — 3 
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ouvrages in-folio sur un systeme qui dcvait avoir pour 
titre : De rebus omnibus et quibusdam all is » (1), mais 
son oBuvre n'en demeure pas moins considerable, el te- 
moigne, chez cot auteur que Ton a souvent cru si frivole, 
d'une puissance de travail qui, avant tout autre examen, 
vaut qu'on la reinarque et fixe Tattention. 

La mort de M"'" d'Epinay, survenue en 1783, causa a 
Galiani une douleur dont il ne se eonsola pas (2). Depuis 
ce moment, sa sante declina; en 1785, une attaque d'apo- 
plexie faillit Temporter. II se remit pourtant; un voyage a 
Venise lui rendit riliusion de la sante. Mais, a son retour, 
il sentit les atteintes de la maladie qui devait etre la der- 
niere. « Les morts, disait-il, s'ennuient a perir la-bas; ils 
m'ont envoye une lettre d'invilation pour aller les re- 
joindre le plus tot possible et les egayer unpen. » II mou- 
rut le 30 octobre 1787, ayant garde jusqu'au dernier jour 
le cliarme et la grace de son esprit. 



II 



II faut maintenant preciser les elements de cette nature 
complexe. Le bref recit qu'on vient de lire a permis deja 
de les entrevoir; mais ce premier apergu ne suffit pas., 
Pour comprendre I'cpuvre de Galiani, et, en particulier 
pour saisir la portee des Dialogues^ il faut avoir compris 
I'auteur tout entier. 

Ce qui frappe d'abord en lui, c'est sa vivacite extreme. 
Jamais il n'est en repos; il procede par bonds et sursauts; 
sajoie est de surprendre par la rapidite et Timprevu du 

(1) Lettre A M^e d'Epinay, 11 Janvier 1772; Percy et Maugras, t. II, 
p. 9. 

(2) V. sa lettre i M^e du Socage, citee supra y p. 26. 
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mouvement. Sainte-Beuve a bien rendu cette « inquie- 
tude spirituelle, ce tremoussement continuel qui lui fail 
dire sans cesse : Je suis et je veux 6tre amusant » (1). 
Les contemporains le comparent aux acteurs de la co- 
medie italienne; Grimm lui trouve « la verve et les gestes 
d'Arlequin. » A Paris, dans les salons ou il est familier, 
il a des allures p6tulantes d'enfant gate, dont la gen- 
tillesse et Tesprit excusent les folies. ficoutons-le retracer 
lui-mdme, dans une lettre ecrite de Naples, le souvenir 
des soirees passees chez M""^ Geoffrin : « Me voici done tel 
quel, toujours Tabbe, le petit abbe, votre petite chose. Je 
suis assis sur ce bon fauteuil, remnant des pieds et des 
mains comme un energumfene, ma perruque de travers, 
parlant beaucoup, et disant des choses qu'on trouvait su- 
blimes et qu'on m'attribuait. Ab ! Madame, quelle erreur ! 
Ce n'etait pas moi qui disais tant de belles choses ; vos 
fauteuils sont des trepieds d'Apollon, et j'etais la sibylle; 
soyez sure que sur les chaises de pailles napolitaines, je 
ne dis que des betises (2). » De m^me, chez MJ^^- Necker, 
il oublie tres volontiers qu'il est Monsig?ior etabbe mitre : 
« 11 n'y a point, ecrit-il en 1770, de vendredi queje n'aille 
chez vous en esprit. J'arrive ; je vous trouve tantot ache- 
vant votre parure, tantot prolongee sur cette duchesse. Je 
m'assieds a vos pieds. Thomas en soulFre tout has, Mo- 
rellet en enrage tout haut. Grimm, Suard en rient de bon 
cceur, et mon cher comte de Creutz ne sen apergoit pas. 
Marmontel trouve I'exemple digne d'etre imite, et vous, 
niadame, vous trouvez que je suis un petit monstre plus 
embarrassant qu'odieux. On annonce qu'on a servi. Nous 



(1) Causeries du Lundi, t. VII, p. 294. 

(2) A Mm« Geoffrin, 19 octobre 1771 ; Percy el Maugras, t. I, 
p. 466. 
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sortons; les autres font gras,inoi je fais maigre,je mange 
beaucoup de cette morue verte d'ficosse, que j'aime fort, 
je me donne uno indigestion tout en admirant I'adresse de 
I'abbe Morellet a couper un dindonneau. On sort de table, 
on est au cafe, tous parlent a la fois. L'abbe Raynal con- 
vient avec moi que Boston et TAmerique anglaise sont a 
jamais separes davec TAngleterre; et dans le meme mo- 
ment Crcutz et Marmontel conviennent que Gretry est le 
Pergolese de la France ; M. Necker trouve tout cela bon, 
baisse la tete et s'en va (1) ». Morellet, dans ses Me- 
moires, nous montre Tabbe chez d'Holbach, instaile dans 
un fauteuil, les jambes croisees en tailleur, sa perruque 
dans une main, gesticulant de Tautre; dans cette posture, 
il discourt contre I'atlieisme et refute les doctrines de son 
ami Diderot par le fameux apologue des des pipes. La 
meme vivacile qui frappait les contemporains se retrouve 
dans son style ; il ecrit par petites plirases menues, jolies 
et vives, perpetuellement sautillantes et scintillantes, et 
qui, a la longue, eblouissent et fatiguent un peu. <r Je suis 
au pied du Vesuve, ecrit Catherine IlaGrimm, c'est-a-dire 
en faced'unelettre de I'abbe Galiani(2) w.Et Voltaire ecrit a 
M'"*^ d'Kpinay, apres une lecture des Dialogues : « Com- 
ment pouvez-vous me dire que je ne connais point Tabbe 
Galiani? Est-ce que je nc I'ai point lu ? par consequent je 

(1) A M'ne Necker, 4 aoiit 1770. Ibid., t. I, p. 227-228. —V. encore 
les singulit'res espi«'gleries qu'il se permet dans ses premieres letlres 
d'llalie a M"»e Necker (Ibid.y p. 13, p. 21, etc.) Mais il trouve les re- 
ponses trop froides et Irop reservees, et bieutOt la correspondance se 
ralentit : « Je rtipondrai i M™e Necker fort lard et par ma chanccl- 
lerie. Je serai plat et poli comme une assielte de M'ne Geoffrin. G'est 
ainsi que je punis le froid maintien de ladecence ». (AM>ne d'Epinay, 
5 Janvier 1772. Ibid., t. 11, p. 7). 

(2) Cite par Perey et Maugras, Correspondance de Galiani, t . II, 
p. 560, n. 1. 
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Tai vu. II doit ressembler a son ouvrage coinmc deux 
gouttes d'eau, ou plutot comme deux etincelles. N'est-il 
pas vif, actifjplein de raison et de plaisanterie ? Je Tai vu, 
vous dis-je, et je le peindrai (1). » 

A cote de ce premier aspect, Tesprit de Galiani en a un 
autre, tres voisin, et lui aussi de premier plan. II pense 
par images ; chez lui les idees prennent corps, lesformules 
deviennent des personnages, et les raisonnements s'orga- 
nisent en drames. II n'argumente pas, il conte. Ses tfieo- 
ries sont des apologues. Et non seulement il les conte, 
mais il les joue; avec quelle verve et quel entrain, nous 
le Savons deja. Comme I'a dit excellemment Sainte-Beuve : 
<( il y a du mime en lui (2). » Quel que soit le sujet, plai- 
sant ou grave, qu'il s'agisse dun lieu commun de la con- 
versation mondaine, crune question d'economie politique 
ou d'une discussion metapliysique, il en faitune comedio, 
toujours gaie, souvent bouffonne, parce qu'il a besoin 
damuser et de s'amuser. « Quel plaisir que de deli- 
rer ! » (3) s'ecrie-t-il, et de fait, la fantaisie Temporto, et 
il semble parfois que Tinvention le grise. On en trouve 
cent exemples dans la Correspondance, dans les iJia- 
ioffues, dans les lettres et les memoires du temps. A la 
Chevrette, chez M'"® d'Epin^y, on parle un jour des pre- 
juges. Galiani entre et conte son anecdote : « Un voiturier 
qui menait avec ses chevaux et sa chaise le public, fut 
appele au convent des Bernardins pour un religieux qui 



(1) Lettre a M'"e d'Kpinay, 6 novembre 1770. — Cf. Galiani k 
M«ne d'Kpinay, 27 janviei* 1770 : t Pourvu que la leclure (des Dialn 
gues) retrace a mes amis le souvenir du son de ma voix, de mon 
dialogue, de mes gestes, voila tout ce que je demande •. 

(2) Causeries du Lundiy t. II, p. 42i. 

(3) Letlre a >I"»e d'Epinay. 17 juillel 1769 ; Perey el Maugrajj 
t. I, p. 16, 
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avail un voyage a faire. II propose son prix, on y tope ; 
il demande a voir la malle ; elle etait a I'ordinaire. Le 
lendeniain de grand matin, il arrive avec ses chevaux et 
sa chaise ; on lui livre la malle, il Tattache. II ouvre la 
portiere, il attend que son moine vienne s'y placer. II ne 
I'avait point vu, ce moine; il vient enfin. Imaginez un co- 
losse en longueur, largeur et profondeur; a peine toute 
la place de la chaise y suflisait-elle. A Taspect de cette 
masse de chair monstrueuse, le voiturier s'ecrie : « TJne 
autre fois, je me ferai montrer le moine! » Tons les jours 
nous demandons a voir la malle et nous oublions le 
moine (1 ). » — Au plus fort de sa lutte avec les physiocrates, 
c'est le meme genre d'esprit qu'il deploie contre eux. Tous 
ses adversaires, Dupont, Mercier de la Riviere, Baudeau, 
Roubaud, deviennent pour lui des fantoches, des ma- 
rionnettes etranges et grotesques, dont il tient les fils et 
qu'il fait danser comme sur un theatre improvise (2). — 
Voyez-le maintenant enseignant a un autre abbe Tart « de 
chasser aux athees », et sous ce pretexte, s'ebattant sans 
regie ni mesure au milieu des plus venerables arguments 
metaphysiques : « Ces philosophes, qui disent que tout est 
bien dans le meilleur des mondes, sont des athees fieffes 
qui, de peur d'etre grilles, -n'ont pas voulu achever leur 
syllogisme, mais le voici en entier : si un Dieu avail fait 
le monde, il serait sans doute le meilleur de tous, mais il 
ne Test pas, a beaucoup pres; done il n'y a pas de Dieu. 
Voyezles marauds! Tel est le raisonnement de ces philoso- 
phes. A vous le lievre.mon cher abbe : c'est a vous a tirer 
a present, mais ne ratez pas. Quoi! vous ratez! Eh bien,je 



(1) Diderot. Lettres a MUe Volland, 1760 — Edition Assezat et Tour- 
neux, t, XIX, p. 37. 

(2) V. infrUy ch. iii. 
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m'en vais voys montrer comment on chasse ce gibier-la. 
D'abord on leur dit : « Coquins, marauds, vous meriteriez 
tous d'etre pendus! » Si on les attrape, il faut lour tenir 
parole, sans misericorde. Si le gibier part, alors on entre 
en discours avec eux, et on leur dit polimeiit : « Vous 
etes des butors. Ne savez-vous pas que Dieu a tire ce 
monde du neant? Eh bien, nous avons done Dieu pour 
pere, et le neant pour mere. Assurement notre pere est 
une ires grande chose, mais notre mere ne vaut rien du 
tout. On tient de son pere, mais on tient de sa mere 
aussi. Ce qu'il y a de bon dans le monde vient du pere, 
mais ce qu'il y a de mauvais vient de madame notre mere 
qui ne valait pas grandVhose (1). » Et la lettre continue 
sur ce ton : la creation y est traitce comme une scene co- 
mique, dont les acteurs sont Dieu, « infiniment content de 
sa seule existence », et le neant, « infiniment ennuye de 
sa neantise ». Jamais, dans tout le siecle, pas meme chez 
Voltaire, pas meme chez Diderot, on n'a rencontre un 
plus grand talent d'animer la theorie abstraite, de faire 
vivre et agir les idees. 

Ce genre d'esprit a ses dangers, et Galiani ne les evite pas 
toujours. — II sacrifie tout a la vie et au mouvement ; et 
souvent le gout, (jui n'est que le sens exquis de la mesure, 
lui fait defaut. M'"*^ d'Epinay, en revisant le manuscrit 
des Dialogues.^ a efface bon nombre de plaisanleries un 
peu trop lourdes. Elle l*ecrit a I'abbe, qui ne Fapprouve 
qu'a demi : « Bien loin d'etre de votre avis, j'ai trouve 
quil n'y en avait pas assez. Vous direz : « Mais elles 
n'etaientpasde meilleur gout. » He ! tant mieux, madame ! 
Croyez-vous que tous les lecteurs aient du gout? II faut 



(1) A M. I'abbe Mayeul, 14 decembre 1771; Perey et Maugras, 
t. I, p. 493, 
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plaire a tout le monde. Que de plaisanteries mauvaises 
napas irnprimees lepatriarche Voltaire? (i) ». — Souvent 
aussi, entraine par Telan mal regie d'une fantaisie desor- 
donnee, il franchit d'un bond les limites de la liberie 
permise, et tombe dans les indecences les plus incroyables, 
non point parees et appretees selonlegout du siecle, rnais 
crues et grossieres, et telles que Rabelais seul peut en 
offrir de semblables. On rencontre a chaque instant des 
passages de ce genre en parcourant la Correapondance. 
Les premiers editeurs les avaient suppriines (2j. On les 
a retablisdepuiSjCt I'impression d'ensernble n*y gagne pas. 
II y a trop d'exuberance dans cette nature trop ardente, 
qui ne sait ni ne veut se refrener et se contenir. On cite, 
sur Galiani, un mot de la duchesse de Cboiseul qui niele 
joliment la critique a leloge, et marque bien ce qu'il y a 
de trop peu affine dans la ricbesse de son talent : (c En 
France, nous avons de Tesprit en petite monnaie ; en 
Italic, ils I'ont en lingots. » 

En effet, bien que naturalise frangais comme ecrivain, 
il reste italien par Tesprit. II n'est pas spirituel a la 
maniere des Frangais de son temps, cnez qui le trait 
plaisant n'est que la forme aiguisee d'un bon sens un peu 
sec et froid. II est spirituel par fantaisie et par imagina- 
tion, a lafagon des improvisateurs et des artistes. Taine a 
decrit, en parlant des gens d'esprit dans le theatre de 
Shakespeare, <» cette verve inventive, paradoxale, effrenee, 
exuberante, sorte de fete que Ton se donne a soi-meme, 
fantasmagories d'images, de pointes, d'idees bizarres, 
qui etourdit et qui enivre comme le mouvement et I'illu- 
mination d'un bal. » Galiani est bien de la race des 



(1) A Mine d'Epinay, 14 aout 1769; Perey el Maugras, t. I, p. 17. 

(2) V. Tedition de Barbier el Salfi, de 1818. 
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Benedict et des Mercutio ; comme eux « il pirouette, il. 
saute, il se grime, il joue hardiment la pantomime de ses 
idees » (1). En le lisant, on se rappelle le mot de I'un des 
personnages du poete anglais : « Quand je suis ne, une 
etoile dansait » (2). 



Ill 



Voila, semble-t-il, un singulier caractere d'economiste : 
Mais nous ne connaissons encore, de Tesprit de Galiani, 
que les premiers aspects et les deliors. A toute cette ima- 
gination sans vhgU), a toute cette fantaisie exuberante, il | 
joint lintelligence pratique la plus sure, le sens positif le 
plus froid. II est une contradiction vivante. 

Comment un pareil phenomene est-il possible? Chez un 
Frangais, il serait inexplicable. Chez un Italien, il est 
presque normal. Dans cette race de virtuoses. I'imagina- 
tion etles facultes artistiques se superposent naturellement 
aux facultes pureinent rationnelles. Leonard de Vinci ne 
fut-il pas ingenieur et mathematicien? Et Machiavel, auquel 
on a souvent compare Galiani, n'a-t-il pas ecrit a la fois 
des etudes politiqnes comme le Discours atir la premiere 
Decade de Tite-Live, et des comedies comme la Alan- 
dragore ? Ce que ses grands compatriotes de la Renais- 
sance ont ete avec genie, I'abbe napolitain le fut avec 
talent. 

« Le ca^ur, a-t il dit, n'influe pas en moi sur les deci- 
sions de mon esprit » (3). Et en elfet, au milieu des plus 
grands ecarts de sa verve, il sair, fort bien raisonner quand 

(1) Taine^ Histoire de la litterature anglaise, t. II, p. 216-217. 

(2) Much ado about nothing, scene iv. 

(3) A Mnie d'Epinay, 15 aout 1772; Percy el Maugras, t. II, p. 107. 
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il le veut. « J'entrevois, dit le marquis au chevalier dans 
les Dialogues^ que vous etes le seul hornrne d'esprit de 
ma connaissance qui ne soil point pour la liberie d'expor- 
lation. — Je ne suis pour rien, repondle chevalier. Jesuis 
pour quon ne deraisonne pas. L'exporlalion du sens 
commun est hi seule qui me fache » (1). Cest (|u'un prin- 
cipe. meme vrai, ne devient utile (|ue s'il est logiquement 
etabli : « Un faux svllog-isme n'en devient ni meilleur ni 
plus estimable si la consequence est vraie. Une verite que le 
pur hasard fait naitre comme un champignon dans un pre 
n'est bonne a rien. On ne la sait pas employer, si on ne 
sait d'oij elle vient, comment et de quelle chaine de 
raisonnements elle derive. Une verite hors de sa ligne est 
aussi nuisible que I'erreur » (2). Par contre, quand une 
verite est bien etablie et assise, on pent la defendre ener- 
giquement contre toutes les attaques : « Jt* n'aurais jamais 
peur de rester seul de mon avis contre la nature entiere. 
Si, apres m'etre defie longtemps de ma raison, j'avais la 
conviction de ma pensee, je ne craindrais pas non plus de 
la dire, au risque d'etre assourdi par les cris qui seleve- 
raient contre moi » (3). 

Cette raison prudente et ferme est, en politique, une 
qualitede premier ordre. M. deChoiseul puts'en apercevoir, 
quand il eut a traiter avec I'abbe,' envoye par Tanucci, les 
delicates questions diplomatiques soulevees par la prepa- 
ration du Facte de famille. Dans cette alliance des Bour- 
bons de France avec les Bourbons de Naples et d'Espagne, 
on pouvait craindre que le petit royaume italien ne fiit 
sacrifie aux interets des deux grandes monarchies. La 



(1) Dialogues sur le commerce des bles, od. de Molinari. dans 
Collect, des principaux Economisfes anciens, t. XV^ p. 13. 

(2) Ibid., p. 105. 

(3) Ibid,, p. 133, 
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situation du cabinet do Naples, oblige a la fois de menager 1 
la France et de se tenir en garde contre elle, se trouvait 
tres delicate et un peu fausse. Tanucci le sentait ; il voyait 
d'autre part son ambassadeur de Paris, le comte de Can- 
tillana, beaucoup trop souniis aux influences espagnoles, 
et tres dispose a devenir, entre les mains de Cboiseul, un 
instrument aveugle et dangereux. Galiani, a son depart, 
vequt la mission secrete de surveiller I'ambassadeur dont 
il allait etre le secretaire, et d'informer chaque semaine le 
ministre, en dehors des communications officielles. Cette 
correspondance, que Ton a retrouvee aux Archives de 
Naples, nous montre un Galiani tout diflferent du « petit 
Arlequin » des salons de M"^® Geoffrin et deM'"® Necker (1). 
II a sur tons les sujets des idees tres reflechies, trfes 
nettes et tres arretees ; il sait les defendre avec fermete ; 
bion loin d'etre leger et sceptique, son caractere s'affirme 
parfois avec quelque raideur, et paraitpresque trop absolu. 
En 1760, pendant un voyage de M. de Cantillana en 
Espagne, Tabbe fait, comme cliarge d'affaires, I'interim 
de I'ambassade, et durant un an represente seul le cabinet 
de Naples a Paris. II lui arrive souvent alors de tenir tete 
a M. de Choiseul, avec une habilete qui lui vaut quelques 
succes (2). Le ministre, qui Tavait dabord accueilli avec 
dedain (3), revient vite sur son premier jugement ; il 
lestime et le redoute ; et des 1760, tout en le comblant 

(i) (if. Perey et Maugras^ op. cil., p. xli-xlii. 

(2) V. par exemple, au sujet de la prise du navire Napolilain la 
Partenope, la lettre de Galiani a (Choiseul, du ler mars 1760. Perey 
et Maugras, t. II, p. 641. 

(3) Lettre de Galiani a Tanucci, cilee par Perey el Maugras, op. 
cit.y p. XXIV : « Mardi, je fus presente au due de Choiseul, qui voulut 
bien, pendant une seconde, se complaire a me regarder ; je suppose 
qu'il n'exaraine pas les affaires comme il m'a examine ; ce serait un 
peu superficiel » , 
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d'eloges, il cssayo d'obtenir de Tanucci uii rappel deguise 
sous un avancement. On sail deja quil niit neuf ans pour 
Tobtenir. 

A paroille ecole. le sens politique et praticjue se deve- 
loppe. On y apprend aconnaitreles hornrnes et a se defier 
des idees liatives et precongues. On eprouve la necessite 
de construire ses jugements sur des doniwes precises et 
solides. A cet egard, Galiani sentait fort bien sa superio- 
rite sur les purs theoriciens qu'il combattit plus tard. 
<( lis n'onl pas, disait-il, ete conime inoi jetes des leurs 
premieres annees au beau milieu dune cour. pour y etre 
le jouet de la fortune (1). » De la le fondement de sa 
metbode et de sa pbilosopbie, essentiellement positives, 
et meme positiclstes, sil est permis d'appliquer ce terme 
a un ecrivain du xviii^ siecle. « La science des details^ 
ecrit-il a M""* d'Epinay, est la seule utile (2) ». Cela 
signifie que pour lui, en debors du domaine des faits reels 
et palpables, il n'y que metaphysique vaine et cbimeres. 
Gardons-nous den conclure quil meprise les idees gene- 
rales : tout au contraire, il s'y cornplait, dedaigneux de 
Terudition qui accumule les materiaux et reste impuis- 
sanle a construire {\^) ; seulemerit. connne loutes les intel- 



(1) Lellrc a M«»»e (rKpinay. :27 inai 1775 : l*orcv ol Maiigrns, \. 
11, p. 407. 

(2) 6 noveiiihre 1773 ; Ibid. t. IK p. 274. 

(3) A propos flcs Rerherches philosophiques sur les Americains, 
de M. de Paiiw, il ecrit ironiqucmont a M">e d'Kpinay : « Je inc suis 
rejoiii fravoir vu qu'il existe encore des Sauinaises. des Casauhons, 
des Scaligers dans notre siecle; el qu'on pent, en pliilosophie connne 
sur les anti([uites, rechercher toujours sans rien trouver, enfiler des 
eruditions sans les lier, entrevoir sans voir,, ne partir d'aucun prin- 
cipe sans aller a aucun but : cela s'appelle amasser des picrres. 
pour bt\tir. Mais qui est-ce el quand est-ce qu'on hAtira?. .. » ( 7 de- 
cenibre 1771 ; Ibid, t. 1, p. 488.) — De meme, apres avoir lu un 
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ligences precises, il ne voit dans la fonnule abstraite que 
la notation abregee dun resultat d'cxperience (1). Obser- 
vation positive, suivie dune induction progressive et pru- 
dente : voila son principe et sa regie (2). 

Voyons niaintenant les consequences et I'appli- 
cation. 

Avant tout, Galiani possede au plus liaut degre I'esprit 
historique. Cornnie son conipatriote Vico, dont il est a 
bien des egards le disciple (3), il a b* sentiment tres pro- 



livre <l'An(iueiil-!)uperion : « AiKiuetil est ce que doll^tre un 
voyageur. exact, ininutieiix, incapable de former aucuu syslviiie, 
incapalde de s'apei'cevoir si iinc chose est utile ou inutile. Voila 
couimo il faut aniasser. Trier est une autre afVaire. » ( A M'"<^ d'Epi- 
nay, 28 mars 1772 ; Ibid. I. II. p. 47.) 

(1) Cr. Diderot, Lettre au Mercure de France, 1771 : « Quant k 
CCS theories politiipies qui nous sont proposees comme des verites 
elernelles par des gens qui n'ont vu la socic'U' que par le gouloti 
elroit de la houteille des abstractions, personne, je I'avoue, n'en avait 
un plus souver,ain mcpris. » (Cite par Perey el Maugras. I. I, append. 

23). , 

(2) Remarquons toutefois que Galiani, comme jurisconsulte, et 
meme en matiere de droit des gens, s'en tienta une. methode pure- ' 
ment deductive et mathemalique. — V.a cet egard un curieux passage 
de la preface de son traile De doveri de principi neutrali (p. xi) : 

« A me pare chiarissimo non esser la scienza del Dirillo allro, 
chc una geometrica meditazione delle verila, che si deducono de 
alcuni principi, o vogliam dire assiomi, subitocche siansi questi 
ammessi e conceduti. Ne ad alcuno faccia stuporc, che da pic- 
ciolissimo numero di principi possano dedursi in cosi copioso nu- 
mero le verita, e le resoluzioni de problcmi, giacchi* ad ogni geome- 
tra e ben nolo, che tulle le verila pressoche innumerabili, che, per 
ragion d'esempio, si demostrauo del triangolo, tulle da una sola 
verita, anzi della sola delinizion del triangolo infallamente, e con 
forzosa concalenazione derivano. » 

(3) « Vico, disait-il, osa tenter de passer a gue le ileuve des 
tenebres melaphysiques ; il s'est noye^ mais il a servi de pont aux 
penseurs plus heureux qui ont voulu passer apres lui. » (Perey et 
Maugras, op. cit., p. xxxvi.) 
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fond, el bien rare dans son siecle, de {'evolution insen- 
sible qui emporte les liomnies el cree la cbaine indefinie 
et ininterrompue des fails. II exprime, a sa inaniere, dans 
une lettre a M'"*' d'Epinay, celte lot de continuite qui est 
aujourd'liuijpour nous, le grand principe de Ihistoire : 
(( Vous parlez des cliules des Empires. Qu*est-ce que cela 
veut dire ? Les empires ne sont ni en liaut ni en bas et 
ne tombent pas. Us changent de physionomie^ mais on 
parle chutes et mines, et ces mots font tout le jeu de 
rillusion et des erreurs. Si on dlsait les phases des em- 
pires^ on dirait plus juste {\) ». II exagere meme I'idee, 
et contrairement a Vico, il n'admet pas que, dans cetle 
evolulion fatale, la volonte de i'honune soil un facleur 
eflicace : selon sa coutume, il babille son determinisme 
dune forme pittoresque et plaisante : « Arretez-vous de 
grace devant un rotisseur. Voyez-vous ce magot, en haut, 
qui parait avec une force et une application etonnantes, 
s'employer a faire tourner la roue ? Eh bien, cest la 
riiomme. Le contrepoids cache est le deslin, et ce monde 
est le tournebroche. Nous croyons le faire aller et cest 
lui qui nous mene (2) ». A Tavenement de Louis XVI, au 
milieu d(^ I'enthousiasme que provoque lannonce des 
rcformes, au milieu de cet elan de conliance et d'alfection 
qui accueille le debut du nouveau regne, Galiani reste 
sceptique et sinquiete : « Vous verrez (attendez), avec 
quelle adresse, quel encliainement admirable, le deslin, 
(cet etre qui en sail bien long), au meilleur roi possible, 
au mieux intent ionne, escamotera tons les desseins, 
detournera toutes les bonnes intentions, et fera tout ce 
qu'il voudra et tout ce que nous ne voudrionspas (3) ». — 

(1) ler Janvier 1774; Perey et Maugras. t. II, p. 286. 

(2) A Mme d'Epinay, 8 juillel 1774; Ibid, I. II. p. 323. 

(3) Ibid. 
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Faisarit si petite la part des hoinmes dans la conduite des 
eveneiiients, comment admtttrait-il la possibilite de la 
Revolution frangaise, prodigieux eflfort de Thomme pour 
rompre la suite de I'lnstoire, et pour substituer a une 
organisation seculaire une societe nouvelle, construite 
sur plan tboorique ideal ? En eH'et, il est mort en 1787, I 
dix-buit mois avant Touverture des Etats-Generaux, sans 
avoir rien prevu de ces grands evenemenls si procbains. 
II y a, dans sa Correspondance, de curieuses lettres ou, 
samusant a tirer des boroscopes politiques, il decrit 
Tetat de I'Europe en 1900 : on y voit chiirement que pour 
lui le XIX*' siecle n(^ pent etre que la continuation normale 
et lente du xviii*' : il est bien loin d'imaginer, dans son 
« coup d'neil propbetique », « cette marcbe etourdie de 
comete », dont a parle Kenan (1). 

(^) Void ([uelques passages <le ces lettres de (ialiani, assez pi- 
quantes a relire aujourd'hui. — En 1900, il y aura, d'apres lui, deux 
religions, celle des grands ei des lellresj el celle du peuple qui sera 
divisee en trois ou qualre secies vivant bien ensemble. Le pape ne 
sera plus qu' t un illustre ev^que. » : t On aura rogne tout son etat 
petit k petit. » « II y aura beaucoup de troupes sur pied^ et presque 
point de guerres. Les troupes manoeuvreront a ravir pour la parade, 
mais ni soldats ni olliciers ne seront teroces ni braves. lis seront 
bien galonnes et voila tout. Les forteresses touiberont en ruine, et les 
remparts deviendront parlout de belles promenades en quinconces. » 
« Le grand souverain de I'Europe sera le prince de nos Tartares, 
c'est-a-dire celui qui possedera la Pologne, la Russie et la Prusse, et 
qui commandera a la Baltique et a la mer Noire... L'Angleterre se 
divisera de TEurope, comme le Japon de la Chine ; elle se reunira a 
sonAmerique dont elle possedera la plus grande partie et maitrisera le 
commerce du reste. » j 11 y aura despolisme partout, mais des- 
potisme sans cruaute, sans goutte de sang repandu... et ce despo- 
tisme ne visera qu'aux finances des parliculiers. Heureux les robins, 
alors qui seront nos mandarins ! » « Les sciences k la mode 
seront les physiques, les chimiques et les alchimiques... A force de 
tier les sciences vraies ensemble, on en tirera une fausse qui ne con- 
sistera qu'en mots creux, ou en axiomes de platitudes obscurcies par 
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Le meme esprit se retrouve dans sa politique etdans sa 
morale. Conime sa philosophie liistorique, ses idees poli- 
tiques sont essentiellement positives. Avant tout, il se 
melie des systemes absolus et du sentimeiitalisme vague: 
et en cela encore, ilsesepure des philosophes et desnova- 
teurs de son temps. « La corvee du sage, a-t-il ditdansles 
Dialogues^ est de faire du bien aux hommes, et il faut 
qu'il accomplisse sa destinee » (1;; mais pour laccomplir, 
il ne doit se fier qua la raison la plus froide, et bannir 
toute passion, meme la passion du bien, aussi dangereuse 
que les autres, parce que, comme les autres, elle est 
aveugle: « Croyez-moi, ne craignez pas les fripons ni les 
mediants ; tot ou tard, ils se demasquent. Craignez I'lion- 
nete homme trompe ; il est de bonne foi avec lui-merne, il 
veut le bien et tout le monde s'y fie : mais malheureuse- 
ment il se trompe sur les moy ens de le procurer aux bom mes . . . 
Le grand homme doit avoir le desir ardent du bien qua 
rhomme vertueux, reuni au calme et pour ainsi dire a 
lindifterencequenont les mediants. II doit vouloir ardem- 
ment, et cependant discuter tranquillement, attendre 
patiemment. Cela est presque miraculeux » (2). Aussi, des 
le debut du minist^re de Turgot, qu'il connaissaitet admi- 
rait, malgre I'opposition des doctrines, Galiani prevoit-il 

(les grands mots... » u Pour la jurisprudence, louies les nations de 
I'Kurope auront un Code parliculier, el les lois romaines seront 
aneanties. » « La marine sera trt^s negligee ; il y aura tros peu de 
commerce, et presque tout par lerre et de proche en proche ; car 
chaque nation ayant perfectionne son agriculture et ses arts, se suf- 
fira k elle-meme, et les sottes lois favorables a I'exportation el con- 
traires {\ I'importation detruiront tout commerce; car lorsque tout le 
monde veut donner et personne ne veut recevoir, il en arrive que 
personne ne donneni ne re^oit plus rien. » (A Mme d'Epinay, 27 avril 
et 4 mai 1771 ; Ibid., t. 1, p. 386 suiv.) 

(1) Dialogues sur le commerce des Bles, ed. de Molinari, p. 149. 

(2) Ibid. p. 150. 
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I'echec des tentatives de reforme . « On reviendra une 
bonne fois, ecrit-il ironiquement a M'"^ d'Epinay, de I'er- 
reur d'avoir voulu donner une place telle que la sienne, 
dans une monarchic telle que la votre, a un homine ties 
vertueux et tres philosoplie » (1). Son hostilite contre les 
reformateurs a systfemes Tentraine meme parfois a des 
injustices : et il lui arrive, dans une lettre a Grimm (2), 
de confondre Beccaria et Genovesi avec ses ennemis 
Baudeau et Roubaud, en un mepris commun pour les gens 
qui cherchentle succes en prenant le « ton a la mode » (3). 
Les declamations philanthropiques I'impatientaient: « Que 
chacun parle selon ses interets, on ne disputera plus dans 
ce monde. Le galimatias et le tintamarre viennent de ce 
que tout le monde se mde de plaider la cause des autres 
et jamais la sienne. L'abbe Morellet plaide contre les pre- 
tres, Helvetius contre les financiers, Baudeau contre les 
faineants, et tous pour le plus grand bien du prochain. 
Peste soit du prochain! II n'y a pas de prochain. Dites ce 
qu'il vous faut ou taisez-vous » (4). 

De la, Galiani conclut que le legislateur, quand il pre- 
pare une reforme, doit en considerer exclusivement les 
effets pratiques : exprimant cette idee en termes trop abso- 
lus, il semble meme tomber dans I'exces contraire a celui 
qu'il condamne, et prohiber toute modification legislative 
qui n'aurait pas une utilite directe et immediate : « Le 

(1) 17 sepleinbre 1774 ; Perey et Maugras, I. 11, p. 345. 

(2) 20 mars 1775. — Ibid. t. II, p. 392. 

{3j Cette boutade de Galiani rappelle Tindignaiion, beaucoup plus 
convaincue, de Muyart de Vouglans contre Beccaria, « ce pretendu 
illumine ». — V. Lettre contenant la refutation de quelques prin- 
cipes hasardes dans le Traite des Delits et des Peines, 1767. — Cf. 
Esmein, Hist, de la procedure criminelle en France^ p. 372 et suiv. 

(4) Lettre i Mme d'Epinay, 2 Janvier 1773 ; Perey et Maugras, 
t. II, p. 155. 

0. — 4 
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legislatcur doit toujours regarder Tetat actuol, jamais le 
futur, puisquon est toujours a temps devarier laloiquand 
le changement arrive » (1). « La posterite, dit-il encore, 
n'est qu'un etre possible, et nous sommes des elres reels. 
Faut-il que les reels se genent pour les possibles, jusqu'a 
en etre malheureux? » (2). Pris a la lettre, ces principes 
reduiraient singulierement Tliorizon politique du legisla- 
teur, en lui imposant des vues etroites, sous pretexte de 
lui conseiller des vues precises. Ici, comme en bien d'au- 
tres cas, Galiani exagere et cherche le paradoxe. Voila 
pourquoi ses adversaires onl pu lui reprocber de recom- 
mander une politique d'expedients: nous verrons cepen- 
dant que le systeme des Dialogues ne prete point a sem- 
blable critique. 

Retenons seulement de la que, pour notre auteur, un 
probleme politique ne saurait jamais etre pose en termes 
trop precis. Recbercber, comme les ecrivains du temps, 
la meilleure legislation economique d'un etat agricole, ou 
la meilleure organisation d'une societe abstraite, c'est rai- 
sonner comme un matbematicien qui voudrait resoudre un 
probleme algebrique, sans etablir un nombre d'equations 
egal au nombre des inconnues: dans les deux cas, la solu- 
tion sera necessairement indeterminee. En matiere poli- 
tique, les donnees du problfeme sont les circonslances de 
temps et de lieu ; quand on demande si I'exportation des 
bles doit ^tre libre dans un etat agricole, on pose une 
question insoluble ; quand on demande au contraire si 
I'exportation doit etre libre en France en 1770, les termes 
du probleme sont fixes et la reponse devient possible (3), 

(1) Dialogues, p. 134. 

(2) Leltre ^ Suard. 8 septeinbrc 1770; Percy el Maugras, t. I, 
p. 245. 

(3) V. Leltre de Galiani a Mme d'Epinay, 6 novembre 1775 ; 
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H est vrai que cette reponse, mdme exacte, ne sera 
jamais de nature a satisfaire un esprit absolu : fatalement, 
la complexite de Tobjet debordera les limites etroites de la 
formule legislative, et, si sage que soit le parti adopte, le 
mal et le bien sV trouvent rneles. « La politique est la 
science de faire le plus de bien possible aux hommes avec 
le moins de peine possible, selon les circonstances. C'est 
done uu problfeme de maximis et minimis a resoudre. La 
politique est une courbe (une parabole) a tirer. Les abs- 
cisses seront les biens, les ordonnees seront les maux. On 
trouvera le point ou le moindre mal possible se rencontre 
avec le plus grand bien. Ce point resout le probleme, et 
tels sont tous les problemes humains, car tout estm^le de 
bien et de mal (1). « Rien en politique, dit le Chevalier 
dans les Dialogues, ne pent se pousser a I'extreme. II y a 
un point, une borne, jusqu'alaquelle lebien est plus grand 
que le mal; si vous le passez, le malTemporte sur le bien. 
— Et comment trouve-t-on ce point? demande le Presi- 
dent. — Le sage seul le calcule. Le peuple le sent par 
instinct. L'homme en charge I'apergoit avec le temps. 
L'ecrivain moderne ne s'en doute jamais. » 

Ces principes conduiront, dans Tapplication, a une poli- 
tique patiente et sure, denuee d'ambition, toute de nuances 

Perey et Maugras, t. II, p. 276. — Cf. Leltre de Mme d'Epinay iOaliani, 
42 Janvier 1773. Ibid.^ t. H, p. 164 suiv. A proposd'un ouvrage de 
d'Holbach, et du iraite * De la Felicite publique », du marquis de 
ChaslcIluXj Mme d'Epinay ecrit : t lis font comme la procureuse de 
Gourbevoie qui jugeait Paris sur son village, lis regissenl I'univers sur 
les convenances el les lumit'res d'une societe d'une cenlaine de per- 
sonnes. Quand on parle des avanlages d'un gouverneinent, il faul 
avoir telle ou telle nation en vue, car pretendre forger le gouver- 
nement le plus parfait pour les hommes en general, c'est parler en 
I'air, c'est n'avoir que des idees vagues, qui ne peuvent s'appliquer 
k rien . » 
(1) A Mme d'Epinay, Ibid, 
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et de transitions habilement menagees, tnjs differente de 
la politique revolutionnaire dont le gerine se trouve dans 
les ecrits conteniporains. On reconnait ici 1 influence de la 
philosophie historique de Galiani. Penetre de Tidee de 
revolution lente des evenenients sociaux, mediocrement 
conliant dans lefficacite de lintervention liumaine, il 
compare le legislateur au niedecin qui ne guerit pas, mais 
qui aide la nature (1). Dans un passage deses Dialogues^ 
il ramene toute la science de Tadniinistration, conime 
toute la science de la manoeuvre d'un vaisseau, 'k cet 
unique principe : Nil repente^ rien tout a coup. « Pour 
faire bonne route il faudra virer de bord : C'est bien, 
mais si vous tournez trop court, leau entre par les sa- 
bords, le vaisseau est englouti des ondes, et tout est dit. 
Yous manquez I'objet, le moyen, vous nianquez tout, 
vous perissez. ))I1 fautdonc « adoucir pardes voies courbes 
I'excessive Vitesse de la ligne droite; et comme la ligne 
droiteestla plus courte, il vous faut allonger le chemin 
et perdre du temps. Or rien n'est si contraire a I'entbou- 
siasme qui veut tout faire et tout faire a I'instant, qui ne 
fait jamais attendre, qui brule et se devore d'impa- 
tience » (2). — « On arrivera quand on pourra, mais il 
faut arriver » (3) : telle est la formule derniere de la po- 
litique de Galiani : on voit quavec ses allures folles. il 
aurait pu donner aux auteurs de son temps des legons de 
sagesse et de prudence. 

On Ta accuse de machiavelisme ; et lui, voyant la une 
originalite nouvelle, s'estempress6 d'accepter Taccusation. 
II se donne volontiers le nom de « petit Machiavel, Ma- 



(1) Dialogues, p. 60. 

(2) Ibid. p. 451. 

(3) Ibid, 
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chiavellino », et pour le justifier il s'arnuse, dans sa Cor- 
respondance^ a des declarations de priricipes qui ne sont 
que des boutades, et qu'on a eu le tort de prendre parfois 
trop au serieux (1). — Si Ton entend par machiavelisme 
la politique de la raison d'Etat, hostile de parti pris a toutc 
idee large et elevee. fondee sur la croyance precongue a 
la sceleratesse universelle des hommes, le reproclie fait a 
Galiani est injuste : et lui-meme, quand il ecrit serieuse- 
ment, proteste contre de tels principes (2). — Mais a cote 
de ce machiavelisme, — qui ne fut jamais celui de Ma- 
chiavel (3) — il est une autre philosophic politique, dont 



(i) II ecrit a M'ne d'Epinay, apirs avoir lu VHistoire philosophique 
de Raynal : • G'estle livre d'un hoinme de bien, t res instniit, ires vcr- 
tueux, mais ce n'est pas irion livre. En politique je n'admets que le 
machiavelisme pur, cru, vert, dans toute sa force, dans toute son 
aprete. II s'etonnc que nous fassions la traite des ni'gres en Afriquc : 
et pourquoi ne s'etonne-t-il pas qu'on fasse la traite des mulels de la 
Guienne en Espagne?... Le seul bon estdetroquer des coups de baton 
qu'on donne, contre des roupies qu'on re(;oit. (I'est le commerce du 
plus fort. Voila mon livre ». (5 septembre 1772 ; Percy et Maugras, 
t. II, p. 114-115). ' 

(2) V. Fa preface du traite Di doveri de principi neutrali. 
p. vn-ix : t Altri scrittori... hanno dati insegnamcnti o consigli a 
Prinripi sulla legale presunzione che dicono ritrarsi constantemente 
di fatti delta storia dOgni ela, d'esser tulti gli uoniini catlivi. pro- 
clivi all'invidia ealla maloficenza, avidi c usurpatori delTaltrui, ingrati 
a benefizi, memorifinanrhe delle ofTese fatle, non die dellc riccvute, 
pronti a soprassare i creduli. a prolittare su'semplici. macbinanii il 
danno di deboli, e dcgli srioperali. » (ialiani montre pou de sympa- 
tbie pour cette conception de Tbumanite. et pour la j)olitique qui en 
resulte : « Divido quest'opera in due parti, Diro nella prima de'doveri 
de'sovrani neutrali sei^ondo i principi della pura morale, e del giusto, 
che sono i soli dal mio cuore, e dalla mia mente adottati. Nella se- 
conda indichero le massime di (juella politica mondana,cbe col nonie 
di Kagion di Stato si e tentata render tolerabile ai popoli, e gradita a 
Sovrani, massime, le (luali quantunque repugnino al mio animo^ io 
non avre potuto in silenzio trapassare. » 

(3) V. Villari, Xiccolo Machiavelli e i suoi tempi, 3 vol. in-S**. 
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le grand Florenlin a le premier pose les regies, et quiban- 
nissant le sentimentalisine et les idees vagues, s'attaclie 
seulement a la consideration precise des interets pra- 
tiques (1). A cet egard, Galiani continue bien la tradition 
italienne : et c'est faire son eloge que de le constater. 

De merne que sa politique, sa morale est avant tout po- 
sitive et utilitaire : par la, ses idees presentenl encore, 
avec les theories de son temps, une opposition qu'il a ac- 
centuee et exageree un peu. Au fond, il ne croyait pas a 
la possibility de construire un systeme de morale sur une 
base rationnelle : « La morale, disait-il, s'est conservee 
parmi les hommes, parce qu'on n'en avait pas parle, et ja- 
mais didactiquement, toujours eloquemment ou poetique- 
menl... En effet, la vertu est un enthousiasme. Si on en 
fait une geometric calculee, on Irouvera le bien = x, le 

mal = y, et I'equation sera =0, ^ =0. Voila mes 

craintes. » (2) Bien loin d'accepter Thypolhese du contrat 
social (3), il voyait dans le droit le resultat naturel de 
I'equilibre des forces mises en jeu par le sentiment de 
I'utilite : « La nature donne a I'hornme la force, laliberte, 
la possession, que les latins appellent occupation. La 
societe, c'esl-a-dire les lois, donne le droit. Droit est un 
equilibre des utilites. Utilitas justi prope mater et cequi, 
Ainsi le droit estun resultat des forces, et les loissont une 
preuve de la vieillesse du nionde, parce qu'il en a fallu 
passer par une suite de siecles de forces, et I'essai de 



(Ij Sur cette politique « objective » de la Renaissance italienne^ V. 
Burckhardt, Die Cultur der Renaissance in Itdlien, introduction. 

(2) A Mine d'Epinay, 26 avril 1777 ; Perey el Maugras, t. II, p. 504. 

(3) II se nioque, dans une de ses lettres, de ce contrat « stipule au 
pied de la lour de Babel, par le feu notaire Nenibroth ». (A 
Mme d'Epinay, 25 niai 1771, Ibid., t. I, p. 400). 
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toutes ces forces en derriiere analyse a donne les lois et 
fait naitre le droit (1) ». 

A une epoque ou Vhomme sensible etait a la mode, ou 
rattendrissement devenait une eleo:ance. oil Adam Smith 
etablissait les principes d'une morale de la sympathie, Ga- 
liani parait s'etre fait un point d'honnour d'affecter I'in- 
diffcrence et la secheresse : quitte a se contredire, toufes 
les fois qu'il parle sous I'empire d'une emotion vraie. 
« Peste soit des sentiments ! ecrit-il a M™^ Necker, si j'en 
ai que Dieu me les pardonne, ce n'est pas ce que j'ai de 
mieux en verite. J'en ai pourtant bien pen » (2). N'atten- 
dons pas de lui, dans ses ecrits economiques, un mot de 
pitie pour les miseres alors si reelJes et si profondes. 11 
professe pour la populace le plus absolu mepris, et s'il 
s'efForce de decouvrir un systeme qui assure le bon marche 
du pain, c'est pour des raisons toutes pratiques et mate- 
rielles, et parce que le peuple qui a faim lui parait plus 
enclin aux revokes, et plus difficile a gouverner. II n'a 
pas du reste une haute opinion de Thumanite ; bien loin 
de croir ;, comme ses amis les philosophes, a I'empire 
universel de la raison, il incline a ne voir que des sots 
dans la majorite des hommes. « Les g^ens d'esprit, disait 
M'"® GeofFrin, font beaucoup de fautes en conduite, parce 
qu'ils ne croient jamais le monde aussi bete qu'il 
est (3) ». Cest la un reproche que Galiani ne merite pas. 
« Les sots font le texte, a-t-il ecrit ((uelque part, et les 
hommes d'esprit font les commentaires (4) » : tache in- 
grate, et qui suppose, chez quiconque I'accomplit sans 



(1) A Mme d'Epinay, 9 fevrier 1771, Ibid., t. I, p. 355. 

(2) 28 aout 1769 ; Ibid., \. I, p. 21 . 

(3) Sainte-Beuve, Causeries du Lundi^ t. 11^ p. 314. 

(4) A Mme d'Epinay, 18 mai 1771 ; Perej et Maugras, t. I, p. 396. 
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illusion, une philosophic bien desabusee. De la vient, 
dans le caractere et dans lesprit de Galiani, cette nuance 
de pessimisine et do meiancolie qu'on aper^oil a chaque 
instant sous ses dehors plaisants et tVivoltis, et qui n'avait 
pas echappe a ceux de ses conternporains qui le conipri- 
rent le inieux (\). Ajoutons qu'il est au fond bien eloigne 
de la belle indifference dont il lui plait de faire parade : 
rappelons-nous les lettres qu'il ecrit a ses amis lors de 
son retour a Naples : elles justifient cette phrase de sa 
Correspondance : « Je ne serai jamais heureux parce que 
je suis trop sensible a Tamitie, et j'ai trop d'imagination 
pour oublier (2) », 11 avait tort de s'en plaindre. 

On a beaucoup parle du scepticisme de Galiani; les cri- 
tiques les plus penetrants ont vu la un des traits essen- 
tiels de son esprit (3). 11 en est de ce scepticisme comme 
de son machiavelisme; il faut s'entendre d'abord sur la 
signification du terme. Si Galiani est sceptique, c'est a la 
maniere des esprits precis et positifs, qui croient la raison 
impuissante a resoudre les problfemes metaphysiques et 
transcendants. Nous connaissons dejti son explication de 
I'existence du mal dans I'Univers, et la conciliation bizarre 
qu'il proposait entre Timperfection de la nature et la per- 
fection divine. II traite avec la meme ironic tous les sys- 
temes philosophiques de son temps. Qu'il s'agisse de 



il) « Epiciu'ien dans sa philosophie, dit de lui Marmontel, et, avec 
une Ame nielanrolique, ayant tout vu du c6te ridicule » — De m^nie 
Diderot ecrit, danssa I.ettreau Mercure de France : « 11 n'appartient 
pas ^ tout le monde de saisir sa plaisanterie. (iai en societe, je le 
crois melancolique quand il est seul ». (Perey et Maugras, i. 1. 
append. 23). 

(2) A Mme d'Epinay. 17 mars 1770. — Perey et Maugras, t. 1, 
p. 83. 

(3) Taine, Ancien Regime, 5© edit., p. 369 — Cf, Sainte-Beuve, 
Causeries du Lundi. t. If, p. 435. 
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Tatheisme do d'Holbach ou du deisme do Voltaire, il 
aj)er(;oit d'une vue tres sure le vice des raisonneinents 
trop hatifs, domasque les sophismes et les faux semblants 
et donne a propos le coup d'epingle qui creve renflure 
pretentieuse el vaine (1). « Au fond, ecrit-il a M"'® d'E- 
pinay, nous ne connaissons pas assez la nature pour en 
former le systeme. Le mieux serait, par une suite de 
rapprochements de tous les temps et de tous les pays, de 
donner Tequation finale de Thomme » (2). 

Tout cela ne Tempeche pas d'avoir, sur bien des 
questions philosophiques. des opinions tres originales et 
neuves, et, a bien des egards, en avance sur son temps. 
Dans une de ses lettres, il indique, a la verite sans 
insister et en passant, I'idee moderne de la perfectibilite 
des instincts des animaux (3). Ailleurs, il esquisse une 
theorie de la liberte morale, et, le premier peut-etre, il 

(1) Sur d'Holbach : « J'ai feuillete Ic Systeme de la nature... 11 est 
trop long. II ne parait pas ecrit de sang-froid, et c'est un grand de- 
faut, car on croirait que I'auteur n'a pas tant besoin de persuader les 
autres que de se persuader soi-meme ». (Lettre ^ M™e d'Epinay, 
30 juin i770; Perey et Maugras. t. I, p* 180) — («aliani ecrit mali- 
cieusement a d'Holbach lui-meme, qu'il feint de ne pas reconnailre 
sous le pseudonyme de Mirabaud : « J'ai vu le Systeme de la nature, 
c'est la ligne oil finit la tristesse de la inornc el scche verite : au dela 
commence la gaite du roman ... Ce monsieur Mirabaud est un vrai 
abbe Terray de la metapliysique. 11 fait des reductions, des suspen- 
sions, et cause la banqueroute du savoir, du plaisir et de I'esprit 
humain ». (21 Juillel 1770. Ibid., t I, ]>. ii03). — Sur le deisme de 
Voltaire, V. la lettre de Galiani a M«»e d'Kpinay. du 8 aoiit 1772. 
{Ibid., t. 11, p. 103) : « On voit clairemenl qu'il esl decide par des 
egards politiciues. Ainsi les athees ne le compteront pas parmi leurs 
ennemis. (pioiipi'il ecrive contre eux. (I'est bien plaisantque Ton soit 
parvenu a un point que Voltaire paraisse modere dans ses opinions, 
et qu'il se llatte d'etre compte parmi les protecteurs de la religion, et 
qu'il faille, au lieu de le persecuter, le proteger et I'encourager. » 

(2) Lettre k Mme d'Epinay, 30 juin 1770. Ibid., t. I, p. 180. 

(3) Lettre a M^e d'Epinay, 12 octobre 1776. Ibid., I. II, p. 473. 
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remarque en psychologue profond que la persuasion ine- 
branlable quo riiomme a d'etre libre equivaut, en fait et 
moralenient, a la liberie elle-meme ; si bien que les exi- 
gences detenninistes de la science et les exigences de la 
morale ne sont pas dansune opposition irreductible.et qu'on 
peut nier theoriquement la liberie, tout en c^n conservant 
pratiquernent le benefice (1). H y a la. en quelques lignes, 
Tesquisse de tout un systeine, dont Tidee niaitresse se 
retrouve chez Tun des pbilosophes les plus eniinents de 
notre epoque (2). 

Autant que ses adversaires les pbysiocrates, il croit a 
I'existence de lois naturelles, qui regissent le inonde so- 
cial comnie le monde pliysique, et president a I'enchaine- 
inent universel des faits. — Mais il remarque tres justc- 
ment les inconvenients pratiques d'une conception trop 
abstraite de la causalite. II comprend, avec la silrete babi- 



(1) A Mine d'Epinay, 128 novcmbre 1771 ; Ibid., t. 1. p. 483 : « La 
persuasion de la liberie constilue I'essence de rhoinine. On pourrait 
mf^ine definir rhoinme : un animal qui se croit libre, et ce serail une 
definition romplMe... II est absolument impossible a rhomme d'ou- 
blier un seul instant, et de renoncer a la conviction qu'il a d'etre 
libre. Voila done un premier point. Second point : etre persuade 
d'etre libre est-il la miMne cbose qu'etre libre en etlel ? Je reponds : cc 
n'est pas la meme chose, tnais cela produit les inemes effets en mo^ 
rale. L.'bomme est done libre. juiisqu'il est enli'rement persuade de 
I'etre, et que cela vaut tout aulant que la liberie. Voila done le me- 
canisme de I'univers explicjue clair comme de Teau de ro(!he. S'il y 
avail un seul etre libre rlansl'univers. il n'y aurait plus de Dieu, il n'y 
aurait plus de liaisons entre les Tdres. L'univers sedetrafpierait ; et si 
riiomme n'etait pas intimement, essentiellemenl convaincu toujours 
d'etre libre, le moral humain n'irail plus comme il va. La conviction 
de la liberie suffil pour elablirune conscience, un remords, une jus- 
tice, des recompenses et des peines. Elle suffil ;li tout, et voila le monde 
explique en deux mots... » 

(2) V. Alfred Fouillee, La Liberte et le De ter minis me , el I'sycho- 
loffie des id ees- forces, 
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tuelle de son esprit, que dans la serie des causes et des 
effets, tout efFet produit reagit sur sa cause pour la modi- 
fier a son tour : si bien que les phenomfenes n'ont pas seu- 
lement entre eux des rapports de sequence constante, 
niais des rapports d'actions et de reactions reciproques (1). 
II a expriine, en termes moins abstraits, cette regie irnpor- 
tante, sous la forme d'un precepte de sagesse pratique : 
« Prenez garde, dit le Chevalier dans les Dialogues^ de 
ne pas confondre les efFets et les causes, c'est I'erreur de 
tons les hommes, et pour I'eviter, croyez que ce que vous 
rencontrerez toujours ensemble est lie par une cause 
necessaire, et que run est cause et effet en m^me temps 
de r autre (2). » Ainsi, bien loin de nier I'existence des 
lois naturelles, Galiani en donne une notion beaucoup 
plus precise et penetrante que celle des physiocrates, mais 
a cet egard sa philosophic differe de la leur sur deux 
points essentiels. — D'abord, il n'a pas leur optimisme 
trop confiant et un peu naif. H ne croit pas que ces lois 
soient necessairement pour Thomme les meilleures de 
toutes, et que la plus grande sagesse consiste i\ s'aban- 
donner a leur cours regulier et fatal. La nature n'est pas 
faite pour I'homme; I'homme, aupres d'elle, est un acci- 
dent, il n'a pas trop de toute son intelligence et de toute 
son industrie pour subsister dans cet entrelacement redou- 
table de forces aveugles, plus capables de Tecraser que 
de lui preter secours. « La nature? ne vous y hez pas. . . 
Serait-il possible que vous ne vous fussiez pas encore 
apergu qu'elle ne prend pas garde a nous, et que cest a 
nous de prendre garde a elle?. . . La nature est quelque 



(1) C'esl ce que la philosophic allemande enlend par principe de la 
Wechselwirkung . 

(2) P. 75. 
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chose (rimrnense. d'indefini, elle est le digiie ouvragc de 
son Createur. El nous, qui soniines-nous? Des insectes, 
des atonies , des riens. Comparons-nous. Sans doute la 
nature revient fidelement toujours aux lois que son au- 
teur lui a donnees pour durer un temps indefini. Sans 
doute elle reinet toutes les choses en equilibre ; nun's 
nous n'avons que faire d'attendre ce retour et cet equi- 
libre. Nous sommes trop petits; le temps, I'espace, le 
mouvenient devant elle ne sont rien; mais nous ne pou- 
vons pas atlendre. Ne faisons done point alliance avec 
la nature; elle serait trop disproportionnee. Notre metier 
ici-bas est de la combattre (1). » Turgot ne songeait pas 
a cette page de Galiani, quand il traitait dedaigneusement 
dans unc letlre a M"*^ de Lespinasse, la politique de labbe 
de « politique de Pangloss (2) ». II semble que le re- 
proche se retournerait facilement contre lesEcononn'stes ; 
si leur optimisme n'est pas tout a fait celui de Can- 
dide. il rappelle du moins celui de Bernardin de Saint- 
Pierre : et cela ne vaut pent etre pas beaucoup mieux. 

D'autre part. Galiani ne croit pas a cette evidence des 
lois naturelles, qui etait un dogrne du systeme physiocra- 
tique. S'il adrnet leur existence, il reconnait ((ue leur es- 
sence vraie est obscure, el qu'elles ne s'irnposent pas 
d'elles-memes a Tesprit. comnn? les veritesmatbematiques. 
« On a voulu renconlrer I'evidence parlout, dil le president 
des Diaioffur,s, et elle iHi s'est Irouvee nulle part, y Et le 
Cbevalier lui repond : « C'est qu'elle se cacbait a cause de 



(1) Dialoffuesy p. 15:2. — La dernh're phrase n'est pas en contra- 
diction avec cet autre |)rincipe de (ialiani, (pie rhomnie politifpie. 
comme le l)on niedecin. doit se borner « a aider la nature » — Au 
fondj c'esl la vieille formule de Francois Bacon : « Na/uram vinrere 
parendo. • 

(2) Lettre du 26 Janvier 1770; Edit. Daire, t. II, p. 801 , 
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ses (lettes. L'evidence est une friponne qui doit a tout le 
mondo, elle a prornis, donue des biJlets a loules les 
sciences, et n'a paye jamais que les seuls geometres qui 
n'en sont pas moins restes gueux (1). » 

On ne peutdire que ce soit la une doctrine sceptique; 

et il faut ajouter que GaJiani, sil n'est pas sceptique par 

doctrine, ne Test pas davantage par le caractere. On ne 

doit pas ici se laisser prendre aux apparences, a la lege- 

rete du ton, a Tironie repandue partout, a Taffectation 

constante de parler avec detachement, en honune qui joue 

avec les idees, qui les prend ou les quitte a sa fantaisie. 

Tout cela n'est qu'artifice de forme, destine soit a attirer 

les faveurs du public des salons, soit a marquer profon- 

dement I'opposition de I'esprit de Tauteur et de I'entliou- 

siasme ptiysiocratique. « Votre gaite, dit le President au 

Chevalier dans les Dialogues (2), est une grande philoso- 

pliie; elle jette un calme dans la meditation, elle eteint 

renthousiasme, le grand ennemi de la raison. Elle fait 

apercevoir tons les objets sous la couleur et dans les 

grandeurs naturelles. L'illusion de Toptique disparait. » 

— 11 suffit de lire dans la Correspondatice^ les lettres, 

commentaire vivant et trop peu connu des Dialogues^ 

ou Galiani explique et developpe quelques-unes de ses 

theories, et critique a I'occasion la politique economique 

du temps : on s'apergoit alors que ses doctrines sont 

plus fermes et plus arretees qu'il ne lui plait de le 

dire, et que les auteurs qui ont trop craint d'etre ses 

dupes, se sont dupes eux-memes par exces de mefiance. 

11 est vrai qu'il existe une lettre de lui a M'"® d'Epinay, 
oil il se proclame tres haut le plus absolu des sceptiques : 



(1) Dialogues, p. 150. 

(2) P. 448. 
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la declaration est. si nette quon est lenle d'abord de la 
prendre au serieux. Galiani ecrit de Naples au comuren- 
cenient de I'annee 1770, un luois a peine apres la publica- 
tion de ses Dialogues, Le succes de louvrage ne sest pas 
encore aflirrne; bien au contraire, on a eprouve inille dif- 
ficultes de la part de la censure (1) ; et Ton sail deja que 
Morellet songe a publier une refutation. Tout cela ne 
laisse pas que d'inquieter un peu Fauteur : aussi chercbe- 
t-il a parer le coup de Tadversaire, en niettant dabord, k 
tout evenement, les rieurs de son cote. Apres avoir de- 
clare qu'il aiine Morellet « de tout son coBur », il ajoute : 
« 11 s'apercevra a la deuxieme ou a la troisieine lecture 
de I'ouvrage, que le cbevalier Zanobi ne croit ni ne pense 
un mot de tout ce qu'il dit ; quil est le plus grand scep- 
tique et le plus grand academique du nionde ; qu'il ne 
croit rien en rien, sur rieii de rien. Mais de grace, 
madame, ne lachez pas ce mot qui est la clef du mystere. 
Attendons et amusons-nous a voir combien de temps 
Paris restera sans m'entendre et a s'ecbauffer sur une 
question interminable. Le seul Grimm m'avait entendu 
d'abord et il devinait que le livre- resterait sans conclu- 
sion : il a fallu ajouter une conclusion en grace des ba- 
dauds de Paris qui aiment a conclure. Au reste le livre 
est bien le livre d'un philosophe, et il est seul capable de 
former un pbilosophe et un homme d'Etat ; c'est-a-dire un 
homme qui a la clef du mystere, et qui voit que le font 
se reduit a zero, L'abbe Raynal a bien raison de dire que 
Touvrage est profond. 11 est diablement profond car il est 
creux, et il n'y a rien dessous (2). » Replacee a sa date, 



(4) V. Infra, chap. iii. 

(2) A Mme rl'Iilpinay, 27 Janvier 1770. — Perey et Maugras, t, I, 
p. 57-58. 
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expliquee par les circonslances, cette declaration de prin- 
cipes n'apparait plus que cornme une jolie ruse de guerre, 
une malice de Machiavellino, Habileinenl, Galiani s'efface 
devant lattaque. Les graves arguments pliysiocratiques 
frapperont desormais dans le vide. Contre un adversaire 
qui de propos delibere refuse le combat, et proclame son 
parti pris de rire et de s'amuser de loul. il est inutile et 
un peu ridicule de mettre en ligne des raisonnements, de 
diriger Tefiort pesant des grandes theories bien ordonnees. 
II se derobera, se moquera tie plus belle de Tennemi dupe, 
et restera enfin maitre de la position. Sous les apparences 
de fantaisie et de plaisanterie dont il se couvre, les gens 
qui ont vraiment « la clef du mystere » auront su recon- 
naitre les arguments solides, et la demonstration n'en 
sera pas nioins faite. Quand on acheve la lecture de cette 
lettre, ou Galiani vient de declarer si nettement que son 
livre est « creux », on s'aperi^oit bien qu'il n'en pense pas 
un mot. « Ceux qui se donneront la peine de tier mes 
idees, dit-il quelques lignes plus loin, devineront peut- 
etre le but de I'ouvrage » ; et il ternnne en annongant que 
s'il public une seconde edition, il y ajoutera un dialogue 
pour exposer le systeme des magasins de depot, « le seul 
qui puisse rendre faisable le commerce des bles en 
France (1) ». Ce serait vraiment, pour un sceptique qui 
professe un tel detachement de ses propres doctrines, un 
bien grand souci d'etre complet. 

Tel est ce talent si varie, si riche et si souple, et dont 
certains aspects sont difficiles a fixer. Galiani meriterait 
beaucoup mieux que cette courte esquisse; du moins 
suf(ira-t-elle a marquer les facultes maitresses qui le 
rendaient apte a saisir et a resoudre, dans I'ouvrage qui 

(1) Ibid,, p. 58-59. 
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a fait sa celebrite en France, le difficile problenie du 
commerce des bles. Precision de Tesprit pratique et 
positif, meliance a Tej^ard des principes abstraits et pre- 
con(;us : c'etaient la des qualites precieuses pour aborder, 
sans tomber dans les illusions de ce que Galiani appelail 
tresirreverencieusement P economist ificat ion (1), une ques- 
tion complexe, d'une importance vitale et oii toute erreur 
pouvait etre dangereuse ou funeste. — Cest ce qui 
apparaitra mieux encore quand nous aurons precise les 
termes du problenie. 

(1) L. A Mme d'lCpinay, 23 septeinbre 1780: Perev et Maugras. 
t. II. p. 600. 



CHAPITRE II 



IiA QUESTION DES BLES AU TEMPS DE GAUANI 



La question du commerce des bles est de tous les 
temps; mais elle se pose, selon les temps, avec un carac- 
tfere et dans des termes ditlerents. La conception que 
nous en donnent les controverses douanieres contempo- 
raines ne saurait s'appliquer a Tepoque de Galiani. II 
importe tout d'abord, de marquer nettement cette 
opposition (1). 

Le ble, — et ceci doit s'entendre de toutes les cereales 
qui servent a I'alimentation journaliere, — presente deux 

(1) Gonsuller sur ce point : 

Awetis Arasklianiantz, Die fransosische Getreidehandelspolitik 
bis sum Jahre 1789, dans Schmoller's Staats-und Socialivissen- 
schaftliche Forschungeri, t. lY, fasc. 3. Leipzig, 1881. 

Biollay, Eludes economiques sur le xviiie siecle, Le Facte de fa- 
mine. Paris, 1885. 

Bord, Histoire du ble en France, Le Facte de famine. Paris, 
1887. 

Georges Afanassiev, Le Commerce des cdreales en France au 
xviiie siecley trad, du russe par Paul Boyer. Paris. 1894. 

Fridricowicz. Die Getreidehandelspolitik des Ancien Regime, 
1897. 

Naudef, Die Getreidehandelspolitik der europnischen Staaten 
vom 13-18 Jahrhundert, 1896.— Dsms Acta BorussicayFreussische 
Getreidehandelspolitik^ Einleitungsband. 

Adde Lexis, dans Schonberg's Handbuch der politischen (Eko- 
nomie, 4e edition, t. II, 1898. 
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caractcres economiques distincts. U est, comrne toute 
denree, un objet de commerce, soumis aux regies gene- 
rales qui gouvernent les echanges; mais il est un objet 
de commerce d'une nature toute particuliere, parce que 
quand il manque, Ihomme meurt, sans qu'il soit possible 
de prevenir Teffet funeste de la disette par TusagQ 
d'aucune denrec de remplacemcnt. De la resultent, dans 
rhistoire de la legislation du commerce des cereales, deux 
tendances antagouistes qui Texpliquent tout entiere.D'une 
part, le ble etant une marchandise, il importe d'en assurer 
le debit, mais d'autre part, le ble etant une denree de 
premiere necessite, il importe que ce debit ne nuise pas 
a I'approvisionnement national. Ce qui complique le 
probleme, c'est que ces deux tendances antagouistes sont 
dans une certaine mesure solidaires : car I'approvisionne- 
ment national a pour premier facteur lerendement agricole 
national; or la prosperite de Tagriculteur suppose, non 
pas uniquement, mais essentiellement, la facilite des 
debouches, condition de la vente remuneratrice des 
produits. 

Telle est la question reduite a ses termes les plus gene- 
raux; et depuis qu'elle est etudiee scientiliquement paries 
economistes, deux categories de solutions sont proposees: 
les unes qui recourent a I'intervention de Tautorite et a la 
reglementation legislative; les autres qui s'en remettent 
au librejeu et a 1' « liarmonie economique » des libertes 
individuelles. 

Mais la controverse change de caractere, suivant que 
les circonstances historiques font doininer Tune oul'autre 
des deux preoccupations que nous avons signalees : celle 
de Tapprovisionnement national, ou celle des debouches 
commerciaux. 

Aujourd'hui, la premiere a presque entierementdisparu : 
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ou du moins a-t-elle cessedejustifierdescraintesserieuses. 
Cela tient a deux fails d'une importance capitale, qui 
dominenta present toutesles discussions relatives au com- 
merce des grains : I'augmentation du rendement territo- 
rial par le progres de la technique agricole, et Touverture 
de nouveaux marches exportateurs, d'une telle etendue et 
d'une telle richesse, que leurs ressources apparaissent ine- 
puisableSjCt que leur existence est pour le consommateur 
une assurance perpetuelle contre le risque des mauvaises 
recoltes. — Grace aux perfectionnements de la science 
agronomiqueet de la culture intensive, la production des 
cereales en France a double depuis le commencement du 
sifecle (1). Le rendement moyen du blea I'hectare est aujour- 
d'huichez nous de 18 a 16 hectolitres (2). Les experiences des 
specialistes permettent d'espererde nouveaux progres (3); 
et certains pays europeens, plus avances que le notre, les 
ont deja realises en partie (4). — Toutefois, Tetat actuel 
de la production agricole de la France ne lui permettrait 
pas, meme dans les bonnes annees, de nourrir sa popula- 
tion en faisant appel a ses seules ressources (5) ; elle doit 



(1) 295 millions d'heclolilres, dont 109 millions d'hectol. de froment 
(moyenne des annees 1880-1890). (Cauwi's, Cours iVEconomie 
politique, t. 1, p. 467-468.) 

(2) 16 hect. 80 en 1887. (Say et Cliailley, Dictionnaire d'economie 
politique^ v. Cereales.) — Dans les departements de Seine-et-Marne, 
Seine-et-Oise. Eure-et Loir, on est arrive des 1882 a des rendemenls 
moyens de 25 hectol. (Gauwes, op. tit., t. I, p. 473, n. 3.) 

(3) V. Porion, Communic , a I'Academie des sciences (Journal 
Officiely 17 nov. 1888). Certaines varietes de hie ont fourni des ren- 
demcnts de 46, 56 et m6me 67 hectol. A I'hectare. 

(4) Le rendement moyen en ble est de 28 hectolitres a Thcctaro en 
Angleterre, et de 35 hectolitres en Hesse. — Gauwes, op. cit.^ t. I, 
p. 469. 

(5) On evalue la consommation annuelle du ble en France k 120 
millions d'hectolitres... Gf. note 1, supra. 



68 CHAPITRE II 

done avoir recours a ['importation : a sa demande repond 
une otfre considerable. Sans parler du marche russe, dont 
les relations avec le notre sont seculaires, les marches 
americain, indien et australien, alimentes par des terrains 
neufs, et par une production dont la richesse surpasse 
infiniment les besoins de la consommation locale, deversent 
aujourd'hui sur Tancien monde leurs enormes excedents. — 
Ajoutons a cela les facilites des communications telegraphi- 
quesqui permettent a un negociant de concentrer5en quel- 
quesheures, des renseignements precis sur I'etat des mar- 
ches de runive;:s entier ; joignons-y larapidite etla surete 
des transports; songeons enlin a la perfection actuelle de 
I'organisation du commerce international, etaurole impor- 
tant de la speculation, dont les services compensent les 
dangers, parce qu'elle est un merveilleux instrument d'ac- 
commodation entre I'offre et la demande universelles ; 
nous comprendrons alors pourquoi les pays memes qui, 
comme la France, ne produisent pas assez pour leur con- 
sommation propre, ont cependant leur approvisionnement 
assure, puisqu'ilspeuvent, s'ils le veulent, avoir pour four- 
nisseurs le monde entier. 

Mais cette facilite extreme de Tapprovisionnement n'est 
pas sans perils. — Ici, cessant de voir seulement dans le ble 
une denree necessaire a I'alimentation, nous revenons au 
second point de vue signale audebutyCt nousleconsiderons 
comme objet de commerce. — Sur ces grands marches 
exportateurs, qui nous garantissent de toute crainte de 
disette, le ble est offert a des prix moyens tres has, parce 
qu'il est produit par un sol dont I'acquisition n'exige souvent 
qu'une mise de fonds insignifiante, et par des procedes de 
culture extensive, qui reduisent au minimum les charges 
d'exploitation. Au contraire, Tagriculteur frangais cultive 
des terres qui representent un capital considerable, et les 
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precedes perfectionnes qui accroissent le rendeinent sup- 
posent aussi un accroissement des frais : il enresulte pour 
lui un prix de revient qui I'oblige a obleuir pour ses pro- 
duits, sous peine d'etre force de suspendre oude diininuer 
son exploitation, une remuneration superieure au prix 
moyen des marches exportateurs. Ainsi la pleine liberte 
commerciale, en assurant a la France un approvisionne- 
ment certain de ble a bon marche, risquerait de porter 
atteinte a la prosperite de Tagriculture nationale : resultat 
doublement mauvais : d'abord, parce que dans I'etat social 
actuel la propriete rurale constitue un element de stabi- 
lite qu'il serait dangereux de sacrifier; ensuite, parce que 
la situation politique de I'Europe continentale oblige 
aujourd'hui les Etats a devenir autant que possible des 
organismes economiques complets, capable de tirer d'eux- 
memes, sans se rendre tributaires deTetranger, toutes les 
ressources que la nature ne leur interdit pas de produire. 

Voila comment se presente aujourd'hui Tidee d'une 
reglementation douaniere du commerce des bles. II s'agit, 
non point de proteger I'approvisionnement national, qui 
se fait et se renouvelle de lui-meme, mais de defendre 
Tagriculture frangaise, en lui assurant un debit remu- 
nerateur. Les partisans de la liberte reclament la fran- 
chise de I'importation pour obtenir le has prix du ble 
dans I'interct du consommateur ; les protectionnistes 
demandent des tarifs de relevement, dans I'interet de 
I'agriculture. L'exportation n'inquiete personne : on sait 
bien que les vides qu'elle pourra creer se combleront 
d'eux-mdmes. 

Or, au temps de Gahani, tons les termes du probleme 
sont renverses. Ce n'est pas I'importation qui occupe le 
gouvernement et les economistes : tout I'effort de la con- 
tro verse se concentre sur l'exportation : et non seulement 
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sur Texportation hors du royaume, mais sur les simples 
transports de bles entre les provinces. On ne se demande 
pas s'il convient de laisser entrer le ble en franchise, niais 
s'il convient de le laisser sortir. Et dks lors, les positions 
du parti reglementaire et du parti liberal sontinterverties; 
on reclame la reglementation dans I'interet du consom- 
mateur. tandis que les « agrariens » du temps sont les 
liberaux (1). C'est qu'alors, dans le probl^.me du com- 
merce des grains, la question de Tapprovisionnement na- 
tional prime la question commercials Voila Tidee qui 
explique toute la politique de I'ancien regime en cette 
matiere: nousallons voir que malgre les erreurs de Tappli- 
cation, elle avail plus de fondement qu'on ne I'a pre- 
tendu. 

II faut pour cela examiner rapidement les sources d'ali- 
mentation du marche frangais au xviii® siecle ; nous esquis- 
serons ensuite le tableau des solutions donnees au 
probleme par la pratique reglementaire du temps ; puis 
nous verrons les objections opposees a cette pratique par 
la science ecohomique, et leur influence sur-Ia legislation 
qui regissait la matiere, au moment oii ecrivait 
Galiani. 



I 



L'approvisionnementdu marche, au xviii'' siecle comme 
aujourd'hui, etait constitue par deux elements ; le produit 
de I'agriculture frangaise, et les grains importes de 
Tetranger. Mais ces deux elements avaient alors un 
caractere et une importance relative tbtit dilFerents. 

La decadence de Tagriculture frangaise au xviii*' siecle 

(i) Cf. Oncken, (Euvres de Quesnay, Introduction^ p. x. 
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est attestee par de nombreux temoignages. Des la fin du 
regne de Louis XIV, Boisguillebert la constate (1) ; au 
cours du siecle, et jusqu'en 1789, la meme affirmation se 
retrouve, non seulement sous la plume des economistes, 
mais dans les ecrits des administrateurs, comnie le con- 
tmleur general Machault (2), ou des voyageurs comme 
Arthur Young (3). — Quesnay, dans ses articles de 
I'Encyclopedie publics en 1756 et en ilf^liy^ Fermiers ai 
V® Grains) (4), a eu Tincontestable merite de presenter le 
premier de cette situation une analyse raisonnee, et d'en 
essayer I'explication scientifique. II resulte de ses deve- 
loppements, ainsi que du tableau trace par Turgot en 1770, 

(1) « C'est un fait qui ne peut etre conteste, que plus de la 
nioitie de la France est ou en friches ou mal cultivee, c'esl-a-dire 
beaucoup moins qu'elle ne le pourrait etre ou nieme qu'elle ne I'etait 
autrefois. » (Detail de la France, dans Coll. des princ. Economistes 
anciens, t. I, p. i53.) 

(2) Memoire de Machault, redige en 1749, et public par Dupont de 
Nemours dans son Analyse historique de la legislation des grains. 
(V. Biollay, op. cit., p. 82 et suiv. — Afanassiev, op. cit.y p. 203) : 
« On ne saurait imaginei* I'etat deplorable oii est I'agriculture, a 
moins de I'avoir vu de ses propres yeux en parcourant les cam- 
pagnes, ou de s'etre un peu applique a cette partie negligee... On est 
surpris qu'il se trouve encore des laboureurs, en France, et que les 
disettes de ble ne se fassent pas sentir plus vivement et plus frequem- 
ment... Lorsque Ton voit d*un autre cdte tant de terres devenues 
incultes, la plupart m^me de celles qui sont cultivees ne I'elre qu'a 
demi, tant de peuples qui ont disparu des cainpagnes, tant de bourgs 
"et villages detruits ou qui tombent en ruines tous les jours, une infi- 
nite de gens reduits a deserter leurg foyers et a perir de misere, pen 
dant qu'il y aurait moyen de les faire vivre tous en les occupant; 
n'est-il pas conclnantqu'il. faut que I'agriculture soit prodigieusement 
tombee depuis cinquante ans seulement et qu'il y ait dans la police 
des bles quelque vice radical, funesle a I'agricultm^e et a I'in- 
dustrie. » 

(3) VoycCges en France, traduction Lesage, 2e edition, t. \\, p. 37 
et suiv. 

(4) Edit, Oncken, p. 159 et suiv., 193 et suiv. 
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dans ses Lettres sur la liherte du commerce des 
graina (1), que les terres frangaises, susceptibles de 
culture, poiivaient etre classees en trois catej^ories : la 
premiere, comprenant les terres souinises a une exploi- 
tation satisfaisante, que Quesnay appelle la grande 
culture \ la seconde, plus considerable, dont I'exploitation 
est mediocre, etqui comprend les terres Aq petite culture \ 
la derniere, enfin, comprenant les terres en friches. II est 
impossible aujourd'hui de preciser par des chiffres 
Tetendue territoriale respective de ces trois categories (2) ; 






(1) Edition Daire, t. I, p. 155suiv. — V. surtoui. dans la Sixieme 
lettre, les pages 207 suiv. 

(2) Quesnay evaluc a 6 millions d'arpents I'j'lendue des terres de 
grande culture, el a 30 millions d'arpents I'et endue du sol traite par 
la petite culture. Mais ces evaluations, dont il n'indique pas les bases, 
n'ont comme la plupart des indications statistiques des auteurs du 
temps, qu'une valeur tri's approximative. — V. art. Grains^ edition 
Oncken, p. i96 et 204. — 11 cite parmi les provinces de grande cul- 
ture la Picardie, la Normandie, la Flandre, le Hainaut, I'lle-de-France 
ct la Beauce. - Turgot {loc. cif., p. 209) remarque que la difference 
de culture ne tient pas a la qualite des terres, le sol du Poitou, du 
Berry, de la Touraine, du Quercy, provinces de petite culture, valant 
bien celui des environs -de Paris. — Arthur Young, en 4788-89, declare 
les provinces de grande culture elles-memes mal exploitees : V. en 
particulier, sur la Picardie, t. II, p. 40 suiv.; sur I'lle-de-France, ibid.. 
p. 45; sur les Flandres, p. 52 suiv.; sur la Normandie, p. 59: « Quant 
au sol arable, je n'en ai pas vu un acre bien cultive dans toute la 
province. » 11 est vrai qu'Arthur Young, malgre toute sa science 
d'agronome et &on gout poui* des (aits precis^ semble avoir paribis 
mene un peu trop rapidement son enquete. — Voir au surplus les 
precieux renseignements historiques reunis par Baudrillart dans son 
grand ouvrage inacheve : Les populations agricoles de la France, 
3 vol. in-8o. L'impression generate qui s'en degage est bien celle 
d'une decadence de I'agriculture, manifeste surtout vers 1750^ et sui- 
vie, a partir de 1760 environ, de que}ques efforts de relcvement. — 
V. notamment t. I, p. 94 (Normandie); t. II, p. 105 (Touraine); 
p. 153 (l^oitou) ; p. 322 (Artois); p. 463 (region de Melun), etc. — 
Sur I'etendue approximative des terres en friches, nous n'avons ren- 
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le classoinent repose toutefois sur une observation exacte, 
bien que Je criterium precis de la grande et de la petite 
culture n'ait pas ete degage par Quesnay. Le fondateur 
de I'ecole physiocratique avait bien vu que la difference 
de I'exploitation s'explique surtout par Tiniportance diffe • 
rente des capitaux qui y sont affectes; mais, tres super- 
ficiellementj il avait declare reconnaitre la grande culture 
a Teniploi des cbevaux, la petite a I'emploi des boeufs. Les 
idees de Turgot, sur ce point, ont une tout autre valeur. 
Pour lui, la grande culture est caracterisee par ce fait, 
que le proprietaire aiferme sa terre, moyennant un loyer 
fixe, a un capitaliste, entrepreneur de culture, disposant 
d'avances deja considerables, et directement interesse a 
la prosperite de I'entreprise ; tandis que, dans les pays de 
petite culture, la rarete des capitaux einpecbe le proprie- 
taire de trouver de tels entrepreneurs : il est done bien 
force de sen remettre, pour I'exploitation de sondopiaine, 
a des metayers, simples salaries retribues par une part 
des produits (1). Deux terres, d'egale qualite, soumises a 
cos deux regimes dilferents, ne prospereront pas ega- 
lenient : car, dans le premier cas, le fermier qui a toutes 
les cbances de gain en cas de bonne recolte, fait volon- 
tiers les avances necessaires ; le metayer, au contraire, des 
qu'il a sa subsistance assuree, se desinteresse de la pros- 
perite de Texploitation ; tandis que le proprietaire, cbarge 
de tous les frais de culture sans assurance d'un revenu 
lixe, reduit les avances ou ne les fait qu'a regret. Ainsi, 

contre aucuii document precis. Mais leur existence n'esi pas contes- 
table, quoique Galiani en ait parle un peu legcrement. (V. infj'u, 
cli. III.) — Cf, infra, p. 74, note 1. 

(1) Turgot, Lettres sur la liberie du commerce des (f rains, loc. 
cit. — Cr. Memoire sur la surcharge d' impositions de la (jeneralife 
de Limoges, 1766. Edit. Daire, t. I^ p. 543 suiv, 
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la diflorence de regime agricole se Iraduit necessairemeiit 
par une diiference de rendernent. 

A cote dos terres de petite culture, il en est que les pro- 
prietaires abandonnent et qui restent en friclies. Dapres 
certaines evaluations, qu'il ne faut pas du reste prendre 
trop a la lettre, uu quart du sol arable du royaume est 
dans ce cas (i). Sans doute, il y a dans cette categorie de 
mauvais terrains, dont le defrichement ne contribuerait 
pas au bien-etre general, et aurait pour resultat unique 
de creer une rente au profit des proprietaires de terres fer- 
tiles (2) ; niais dans nonibre de provinces, dans I'Anjou, 
dans le Maine, en Bretagne, en Poitou, en Limousin, en 
Berry, en Nivernais, en Bourbonnais. on trouve de grandes 
etendues desertes, couvertes de bruyeres, et qui ne res- 
tent improductives que fauted'exploitation. — Une gelee. 
une mauvaise recolte, en diminuant les vc'ssources, suffi- 
sent pour accroitre d'une annee a Tautre le nombre des 
champs abandonnes (3). Notons quil s'agit la d'une veri- 
table decadence ; au siecle precedent, I'etat de lapropriete 
rurale etait bien meilleur. Taine (4) a citelexemple dune 

(1) V. Theron de Montauge. Y Agriculture et les classes rurales 
dans le pays toulousain depuis le milieu du wine siecle. 1869, 
p. 25, 45, 80. el les autorites cilees. — Cf. Taine, Ancien Regime, 
5'" edit., p. 441-442. — « On s'etonne, ocrit Arthur Young, qu un 
peuple si nombreux soil nourri, lorsque la nioilie ou le quart de la 
terre arable est occupee par des friches. » {Op. cit., t. II, \). 137.) — 
V. aussi Baudrillart. op. el loc. cit. 

(2) V. Turgot, Lettres sur la liberie du commerce des grains. 
Edit. Daire, t. 1. p. 216, et la note d'Hippolvte Dussard sur ce pas- 
sage. 

(3) V. Leltre de M"»e de Saint-Georges, eerite a la suite des gelees 
de 1772 : « Les terres vont achever cette annee de rester incultes, 
coinme il j en a deja beaucoup dans notre paroisse surtout. » {Ar- 
chives Nationales, H, 1149. Cite par Taine, op. cit.^ p. 442 
not. 3). 

(4) Op. et loc cit. 
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terre, situee dans Telection de Confolens, et dont le fer- 
rnage de 1665 a 1757 est tombe de 2.956 livres a 900. 

Tel est I'etatde la terre. Vovons maintenant la situation 
de rhomme qui la cultive. Ici, les appreciations des con- 
temporainsetdes historiens divergent. On connait le som- 
bre tableau de la detresse du paysan frangais a la veille de 
laRevolution, trace par Taine dans son Ancien Regime (1) ; 
M. Albert Babeau, d'autre part, aecrit deux volumes pour 
demontrer la prosperity du peuple des campagnes a la 
meme epoque (2); et les deux opinions s'appuient sur des 
documents authentiques (3). x\rtbur Young declare qu'en 
France « ceux qui vivent du travail des champs, et ce sont 
les plus nombreux. sont de 76 pour 100 moins a leur aise 
qu'en Angleterre ». — Par contre, Horace Walpole, qui 
n'est pas suspect d'enthousiasme, visitant la Normandic en 
1765, trouve au pays un « air de prosperite » (4), et la 



(1) 5e edit. p. 440-441 : « Le peuple vit au jour le jour, le pain 
lui manque sitot que la recolte est mauvaise. Vienne une gelee, une 
gr^le, une inondation, loute une province ne sait plus comment faire 
pour subsister jusqu'a I'annee suivante; en beaucoup d'endroits, il suf- 
fit del'hiver, m^me ordinaire, pour amener la detresse... Le peuple 
ressemble a un homme qui marcherait dans un etang, ayant de 
I'eau jusqu'a la bouche ; a la moindre depression du sol, au moindre 
flot, il perd pied, enfonce et suffoque. En vain la charite ancienne 
et I'humanite nouvelle s'ingenient pour lui venir en aide ; I'eau est 
trop haute. II faudrait que son niveau baissAt, et que I'etang piit se 
degorger par quelque large issue, Jusque-la le malheureux ne pourra 
respirer que par intervalle, et a chaque moment, il courra risque de 
se noyer. » — Cf. Ibid. p. 445, 449. 

(2) Le Village sous Vancien regime. Paris, 1878. — La Vie rurale 
dans V ancienne France, Paris, 1883. 

(3' V. notamment les actes nolaries, inventaires ou testaments, 
cites par M. Babeau, dans le second des ouvrages mentionnes a la 
note prccedente. 

(4) LettreSj edit. Didier , p. 17 : « Je trouve ce pays prodigieuse- 
raent enrichi depuis 24 ans que je ne I'avais vu... Les moindres vil- 
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meme impression se rencontre chez d'autres voyageurs 
anglais conteniporains d'Arthur Young, coinine lady Mon- ^ 

tagneet ledocteur Rigby(l). — Ledesaccord des lemoigna- 
ges et des opinions vient peut-etre d'une confusion enlrc 
deux classes bien distinctes do la population agricole de 
I'ancien regime : les ouvriers salaries et les petits proprie- 
taires. La misere des premiers n'est guere contestable. 
Turgot, en 1766, affirme qu'un metayer du Limousin 
« est toujours reduit a ce qu'il faut pour ne pas mourirde 
faim » (2); et tout ce que nous savons des salaires et du 
prix des subsistances a cette epoque confirme son allega- 
tion. En ITGl, en Brie, un botteleur, au temps de la mois- 
son, gagne 20 sous par jour ; une faneuse en gagne 13 (3) ; 
ajoutez qu'alors le pain vaut 3 sous la livre, souvent 4, 
c'est-a-dire le meme prix qu'aujourd'hui ; et par la diffe- 
rence des salaires du temps etdes salaires act uels, mesurez 
la difference du bien-etre (4). — Mais tout autre est la 
condition du paysan qui, ayant reuni un petit capital, 
acliete une terre et Texploite lui-meme. Le fait se produit 
souvent au xvni*' siecle ; Taine, qui le constate, le declare 
« a peine croyable » (5); et en effet, pour quiconque part 



laj^es ont uii air de prosperite, el les sabots ont disparii. » (if. sui* 
I'etat de la po[)ulation nirale en Norniandio, les observations d'un 
autre contcmporain. le medccin Lepewj de la (Cloture, citees par 
Baudrillart, Populations agricoles de la France, t. I, p. 91, 9:2. 

(1) V. Albert Babeaii, Les Voyatjeurs en France depuis la Renais- 
sance jusqu'd la Revolution. Paris, 1885. passim. 

(2) Memoire sur la surcharge d'im positions de la f/eneralite de 
Limoges. — (Edit. Daire, t. I, p. 549.) 

(3) Baudrillart, op. cit., t. II, p. 475. — Hemarquonsque ce sont la 
des salaires exceptionnels : la inoyenne d'unc journee d'homuie, a la 
campagne, nest guere superieure a 15 sous. 

(4) GF. Taine, op. cit.^ p. 444. — Lcvasseur, la Population fran- 
gaise, t. 1, p. 240 sui v. 

[^) Ibid. p. 452. 
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de I'idee de I'absolue detresse des populations agricoles, il 
demeure iriintelligible. Cette constitution progressive de la 
petite propriete rurale, cette action lente et sure des capi- 
taux modestes,qui attaquentles grands domaines feodaux et 
les emiettent, est bienanterieureaux reformes de 1789(1); 
il n'y a point de meilleure preuve de Texageration des des- 
criptions trop pessimistes. En 1760, on evalue au quart 
du territoire agricole I'espace occupe par la petite pro- 
priete ; trente ansplus tard, Artbur Young parled'un tiers. 
Le merne auteur signale la concurrence qui, vers 1789, 
s'etablit dans certaines provinces entre les petits proprie- 
taires pour I'acquisition de terres nouvelles ; il explique, 
par cette « passion du peuple», la bausse du prix des terrains 
dans les Flandres, oii les capilaux, multiplies par Tindus- 
trie inanufacturiere. recbercbent les placements fonciers : 
si bien que la terre, nialgre un rendenient en ble relative • 
rnent considerable, ne rapporte guere plus de 2 3/4 0/0 (2). 

II ne faut pas oublier ce fait important quand on exa- 
mine les causes de la decadence de lagriculture au cours 
du siecle. On sait que les pbysiocrates les ont cbercbees 
surtout dans les variations brusques et la faiblesse 
moyenne du prix des grains, qui condamnaient les re 
venus agricoles a Tincertilude et a la mediocrite. Nous 
verrons que cette idee fut la base de tout leur systeme du 
commerce des cereales. Des a present, elle nous apparait, 
sinon comrne fausse, du moins comme insuflisante. Mieux 



(1) Ibid., p. 453. — II est vrai que jusqu'a la suppression des 
droits feodaux, les acquisitions sont I'ailes surlout sous forme de 
baux ti cens ou a rente, translatifs de domaine utile avec reserve 
de la directe seigneuriale : il n'y a pas la constitution d'une veri- 
table propriete libre. 

(2) Arthur Young, op. tit., t. II, p. 52. — Cf. pour la Normandie, 
Baudrillart, op. cit., t. I, p. 101. 
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que personne, le paysan salt ce que rend la lerre; el s'il 
cherclie a Tacquerir, mala^re sa crainle des agents du (isc 
et des repartiteurs de la taille, cest qu'il compte bien en 
tirer profit. Sans doute, une elevation des revenus agri- 
coles serait desirable ; mais elle ne suflirail pasaarrelerla 
decadence : car Tetat de TagTiculture ne s'explique pas 
seulenient par des causes pureinenL economiques, mais 
surloutpar des causes morales et sociales, auxquelles lac- 
croissement des revenus ne changerait rien. — Dans un 
temps ou la science agronomique est deja fort avancee. en 
Angleterre, lignorance est telle en France, qu'elle sur- 
prend les voyageurs. En vain le gouvernement s'efforce-t- 
il, a partir de 1760, de repandre les connaissances par la 
creation des societes d'agriculture (1): Artbur Young, 
juge a la verite fort severe, declare que de son temps la 
technique agricole, en France, « en est encore au 
x^siecle (2) ». Beaucoup de regions ignorent I'usage de la 
charrue en fer; on ne sait ni fumer, ni marner les 
champs ; la terre reste en jacbere un an sur trois, 
parfois de deux annees Tune. II y a de ce fait une pre- 
miere raison, qui tient au fond meme de I'organisation so- 
ciale. La noblesse et le baut clerge, proprietaires de la 
plus grande partie du sol, se desinteressent de la prospe- 
rite de leurs domaines. Tandis que Taristocratie anglaise 
s'applique elle-meme au perfeclionnement des metbodes 
agronomiques, et defend au Parlement une politique pro- 
tectrice des interets agricoles, Taristocratie frangaise con- 
tinue a soutenir la politique colbertiste, sans voir (|u'en 

(1) La premiere Societe d'agriculture ful croee en Brclagne en 
1756 sous rinitiative de Vincent de Gournay. — En 1761, sous Tin- 
lluence du controleur general Berlin, 18 societes nouvelles s'ou- 
vrirent dans le rojaume. — Cf. Afanassiev, op. cit., p, 209-:210. 

(2) Op. cit., t. II, p. H2. 
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sacrifiant ragriculture a I'industrie, elle favorise le tiers 
etat, aux depens de ses interets propres (I). Meme au 
temps de la vogue des discussions economiques, « la no- 
blesse frangaise n'a pas plus lidee de se livrer a Tagri- 
culture ou don faire un sujet de conversation, sauf en 
theorie, et coninie on parlerait dun metier ou d'un engin 
de marine, que de toute autre chose contraire a ses habi- 
tudes et a ses occupations journalieres (2) ». Bien rares 
sont les grands seigneurs, qui, comme le due do La Ro- 
chefoucauld-Liancourt, tant admire par Arthur Young, 
s'efforcent d'exercer sur la gestion et I'exploitation de 
leurs biens une action personnelle et directe. Aussi leurs 
terres sont-elles les plus mal cultivees de toutes : « Un 
grand seigneur eut-il des millions de revenus, vous etes 
siir de trouver ses terres en friches. Celles du prince de 
Soubise et celles du due de Bouillon sont les plus grandes 
de France, et tons les signes que j'ai apergus de leur 
grandeur sont des bruyeres, des landes, des deserts, des 
fougeraies. Yisitez leur residence oh qu'elle soit, et vous 
les verrez au milieu de forets bien peuplees de cerfs, de 

(1) Cetle idee a ole parfaitement dogagee par M. Lexis, dans le 
Handbuch der polifiachen CEkonomie de Schonberg, t. 11, sect. 2. 
p. 325-326 : « Dass die grossen (jrundbesitzer sich diescm auf 
ihre Kosten den hurgerliclien Erwerb fordernden System iiber- 
liaiipl so hinge fiigten. ist wohl teils daraus zu erklaren, dass sie fiir 
eine gcsrhaflsmassige Ausnulzimg ihres Verniogens noeh wenig Sinn 
hatten. teils daraus, dass das Verhaltnis zwischen ihnen und der 
arbeitenden bauerlichen Bevolkerung noch vielfach auf Resten der 
NaluralwirtschaFt und der Feudalabhangigkeit beruhte. In dem 
Masse aber, wie sich der Geldpachtsystem mit verhaltnisinassig kur- 
zen Pachtzeiten ausbildete, entwickelte sich audi eine Reaktion ge- 
gen den einseitigen Industrieschutz. Die engiische Landaristokralie 
ging in dieseni Punktc voran und sie wusste schon in der Anlangs- 
periode des Golberlismus ihre eigenen Interessen neben den indus- 
triellen zur Geltung zu bringen. » 

(2) Arthur Young, cite par Taine, Ancien regime^ p. 63. 
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sangliers et de loups » (1). Cette indifference des grands 
proprietaires fonciers a pour premiere cause la centralisa- 
tion royale, qui appelle a Paris et a Versailles tous les no- 
bles soucieux de plaire au inaitre et de pousser leur for- 
tune, et ne laissevivredans lesdomaines provinciaux que 
les families ruinees (2). Une autre raison se trouve dans 
I'organisation meme de la propriete feodale. La plupart 
du temps, le tenancier, cultivateur etexploitant, est lie au 
seigneur par des baux perpetuels ou a longue duree, qui 
I'assujettissent a des redevances fixees pour un temps 
considerable, et ne creent pas, en Ire lui et le titulaire du 
domaine direct, cette solidarite d'interets qui resulte, 
entre le proprietaire et le fermier, d'un bail renouvelable 
a court terme (3). 

Quant a la petite propriete rurale, dont nous avons 
montre tout a I'lieure la naissance et le developpement, 
elle soulfre d'un autre mal, qui, bien plus que la mevente 
des grains, arrete sa prosperite. Les charges (iscales, mal 
reparties, retombent de tout leur poids sur le paysan, dont 
elles entravent et decouragent I'etfort. C'est la encore une 
cause de decadence de Tagriculture, bien souvent signa- 
lee, mais que lesphysiocratesn'ont pas assez prise en con- 
sideration. C'est elle que les agriculteurs signalent avec 



(1) Arthur Youngs cite Ibid. p. 04. 

(2) Cf. Taine^ Ancien regime, p. 48suiv. — Levasseur, La popula- 
tion frangaise. 1. 1, p. 226 suiv. 

(3) Toutefois au cours du siecle, I'usage des haux de 9 ans sc do- 
veloppe. On en trouve la preuve dans les discussions uiemes s;)u- 
levees par le commerce des bles : Turgot, dans les Let Ires sur la li- 
herte du commerce des grains, examine longuement la question de 
savoirsi les avantages, resultant pour Tagriculture d'une legislation 
liberate, ne seront pas absorbes entierement par les proprietaires, au 
detriment des fermiers, lors du renonvellement des baux. (G*^ Let f re 
ed. Daire, t. 1, p. 200 suiv.) 
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le plus d'energie et en premif-sre ligne, quand ils sont ap- 
peles a formuler leurs voeux et leurs doleances (1). La 
crise n'est done pas purement economique, inais avant 
tout morale et sociale ; elle nait des vices profonds de 
I'ancien regime tout entier ; et c'est une singuliere illusion 
de croire qu'a un pareil mal on pourra porter remede en 
relevant le prix moyen des grains. 

Voila I'etat de la plus importante des deux sources 
de Tapprovisionnement national. Quel est le rapport 
de la production de cette agriculture si defectueuse 
et des besoiiis considerables de la consommation du 
royaume? La France produit-elle, annee moyenne, plus 
qu'elle ne consomme? II est difficile de repondre a cette 



(1) « Vous mettez toujours les impots sur la classe des hommes 
utiles et necessaires, qui diininue tous les jours : ce sont les labou- 
reurs. Les campagnes sont devcnues desertes et personne ne veut 
plus conduire la charrue . J'en atteste a Dieu et a vous, Monseigneur, 
que nous avons perdu plus d'un tiers de nos bles nains a la derniere 
recolte parce que nous n'avons pas d'hommes pour travailler. « 
(Lettre de M. de Lagourda, gentilhomme breton i M. Necker, 
4 decembre 1780. — Gitee par Taine, op. cit.^ p. 479). V. aussi les 
doleances adressees k Louis XVI en 1789, par les habitants de la com- 
munaute de Gulmon (election de Langres). Citees Ibid., p. 485-486 : 
c Ge qui nous fait bien de la peine, c'est que ceux qui ont le plus de 
bien payent le moins. Nous payons les tallies et lout plein d'usten- 
siles, et les ecclesiastiques et nobles qui ont les plus beaux biens ne 
paient rien de tout cela. Pourquoi done est-ce que ce sont les riches 
qui paient le moins et les pauvres qui paient le plus ? Est-ce que cha- 
cun ne doit pas payer selon son pouvoir ?... Si nous osions, nous 
entreprendrions de planter quelques vignes sur les coteanx ; mais 
nous sommes si tourinentes par les commis aux aides que nous pen- 
serions plut6t arracher celles qui sont plantees et tout le \in que 
nous ferions serait pour eux, et il ne nous resterait que la peine. 
G'est un grand fleau que toute cette malt6te-la, et pour s'en sauver 
on aime mieux laisser les terres en friches. » Sur la raauvaise re- 
partition de riinpdt dans I'Artois, cf. liaudrillart, op. cit.y t. 11^ 
p. 324-327. 

G. — 6 
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a sa productivite actuelle. II est vrai que sur ce dernier 
point encore, les divergences extraordinaires des rensei- 
gnements des contemporains rendent difficile une appre- 
ciation precise (1) : il seniblc toutefois que le rendenient 
moyen a Thectare n'est guere superieur a 8 liectolitres, 
soit environ la moitic du rendement moyen d'aujour- 
d1iui (2). On peut, en conibinant ces donnees, admettre 
que la production moyenne du sol suflisait alors aox 
besoins de la consommation nationale, niais ne les depas- 
sait guere (3). Dans les mauvaises annees, il leur restait 

(1) On s'en rendra comple en parcourant ce tableau des evaluations 
du rendement moyen, dont la plupart des elements sont empruntes 
a Moreau de Jonnes {Statistique de Vagriculture en France^ p. 47) : 

En i707, Boisguillebert revalue {1 4 setiers k I'arpent, soit 15H160 ai'Ht. 
» 4720, Desmarais — 5 — _ 19 50 — 

» 1757, IJutroe — 7 — _ 25 . — 

» 1757, Quesnay(prlag«iecultre) 5 — — 19 50 - 

» — — " (prlaplecultre) 2 2/3 — — 10 40 — 

» 4764, Beausobre — » — — 44» — 

» 4778, Paucton — 5 — _ 19 50 — 

. 4784, Grivel — » — — 6 67 — 

» 4789, Arthur Young — » — — 46 47 — 

» 4790, Duvaucelle — » — — 7 30 — 

Ces divergences s'expliquent par le manque de renseignements 

generaux, et la difficulte des enqu^tes exacles. — On remarquera 

qu' Arthur Young, observateur cependant si minutieux, est arrive lui- 

meme k un chifTre invraisemblable : puisque, tout en affirmant le 

mauvais etat moyen de la culture fran^aise, il indique un rendement 

superieur au rendement actuel (v. op. cit., t. II. p. 402). 

(2) D'apros Moreau de Jonnes {op. cit. p. 45), le rendement est de 
8 hectol. en 4700 ; il tombe k 7 hectol. en 4760, et revient k 8 hectoL 
en 4788. — Selon des renseignements precis, recueillis par Baudril- 
lart (Populations agricoles de la France, t. II, p. 460 et 467), les 
torrcs, en Brie, rendent dans la seconde moitie du xym© si6cle 8 hect. 
a rhectare ; a Gorbeil, des terrains qui rapportent aujourd'hui 
28 hectol. en rendent alors 46.50 k I'hectare : c'est toujours k peu 
prfes la proportion de moitie. 

(3) Geci parait bien (!^tre suppos6 par le procede de calcul qu*em- 
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certainement inferieur. Or les mauvaises anuees furent 
assez noinbreuses dans la derniere moitie du siecle (1). 

Ainsi rapprovisionnement du royaume peut etre assure 
par Tagriculture frangaise : mais cette assurance reste 
soumise a certains hasards etla securite n'estpas absolue. 
Avec les idees actuelles sur le commerce des cereales, on 
est tente de croire que ce defaut trouve un correctif dans 
le jeu naturel du second facteur de I'approvisionnement 
national : I'importation des bles etrangers. Cetle idee 
appliquee au xviii® siecle serait inexacte : c'est ce que 
nous devons maintenant montrer. 

Les conditions du commerce d'importation sont en 
efl'et alors bien differentes de celles que nous voyons 
realisees aujourd'bui. D'abord, les grands marches expor- 
tateurs d'outre-mer n'existent pas, et m^me en Europe, 
les gouvernements, jaloux de garder leurs bles, ne l(js 
laissent sortir que par intervalle et a regret (2). U n'existe 



ploient, au xvine siecle, les auleurs qui cherchent a apprecier le re- 
venu agricole de la France. — lis evaluent d'abord la quantile de 
grains consommee annuellement par une personne, qu'ils fixent en 
general i 2 seliers i/2 ou 3 setiers (le selier de Paris represente en 
poids 240 livres de ble). lis multiplieni cette quanlile par le nombre 
des consommateurs, et donnent le resullal comme chiffre de la pro- 
duction lotale : c'csl dire qu'il y a equation enlre la production et la 
consommation. — V. ce precede employe par Pupont dans un nie- 
nioire sur le revenu agricole de la France, redige en 1785 pour le 
Coniile consultalif de I'agriculture. {Proces-verbaux des Seances du 
Coinite, publics par de Foville el Pigeonneau, Paris, Guillaumin, 
1882, p. 14 — Cf. Schelle, Dupont de Nemours et VEcole physio- 
cratique, p. 227, n. 2) — Pour la critique deceprocede de calcul,V. 
Moreau de Jonncs, op. cit., p. 106. 

(1) Galiani (Dialogues, p. 96) declare que les slerililes reviennonl 
trois ou quatre fois dans dix ans : ce qui est inexact, applique au 
xviiie siecle en general, mais strictement vrai dans la periode 
1760-1770. 

(2) En 1778, Necker n'obtint qu'a grand'peine, par la voie diplo- 
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que deux contrees exportatrices : la Russie du Sud et la 
Pologne. Les hies de la premiere, expedies d'Olchakov, 
d'Akkerinan ou de Goslev, entrent en France par 
Marseille, apres avoir passe par Constantinople. Ceux de 
Pologne, expedies de Dantzig ou de Konigsberg, arrivent 
par Tintermediaire des vaisseaux hollandais et de la 
bourse d'Amsterdam, centre regulateur des prix (1). Mais, 
dans la derniere moitie du siecle, les troubles politiques 
de la Pologne et les guerres frequentes de Catherine 11 
aveclaTurquie rendent les rapports commerciaux diOiciles 
et precaires (2). D'ailleurs il n'y a pas en France, coinine 
aujourd'hui, des n^gociants ou des speculateurs speciale- 
mentvoues au commerce d'importation, car le prix moyen 
du hie dans le royaume n'est pas assez eleve pour assurer 
de grands benefices; et d'autre part les relations avec les 
pays eloignes sont difficiles. les renseignements longs et 
malaises a obtenir, les transports hasardciux (3). Aussi les 
commerg-ants hesitent-ils a entreprendre des operations 
compliquees, dont les conditions leur sont mal connues(4). 

matique. I'autorisation de faire an noni du roi de France des achats 
de bles dans les Pays-Has autrichiens. — V. Afanassier, Le Commerce 
des cereales en France au wm^ siecle, p. 467. 

(i) V. Afanassiev, op. cit., p. II. 

{±) (If. (ialiani, Letlre a M^^ (VEidnays V^ novemhre 177;^, Perey 
et Maugras, I. 11, p. 280. 

(3) Cf. Afanassiev, op. cif.^ p. 462 suiv. 

(4) « En 1693. en pleine disette. snr quinze des plus notables nrgo- 
riants de Rojien, cinq seulenient consontirent, sur la proposition <le 
rinlendant, k faire venir des hies de la Baltique: les autres s'excu- 
scrent sur leur ignorance... Soixante-quinze ans plus tard, en 1768, 
rignorance n'est pas nioins grande : on est tout surpris d'apprendre 
par une lettre de Roubaud le cours du hie a Konigsherg et A Dantzig, 
le taux du fret pour Rouen el le Havre ». (Afanassiev. Ibid., p. 463). 
— Voltaire, dans lartide Ble du Dicfionnaire philosophique, 
seel. V, apres avoir resume en quelques lignes I'etat de la production 
et du niarche des hies en Europe, ajoute ironiquemenl : « Un mar- 
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L'importation, dont on ne peul fixer numeriqueinent la 
valour (1), resle irreguliere at en nioyenno insignifiante. 
Quand le gouvernement redoule une famine, il est oblige, 
soit de mettre une prime a I'importation, soit de faire 
lui-meme les achats a Tetranger, a grands frais et sans 
grand profit reel (2). En somme, dans la vie economique 
du pays, c'est un organe qui manque. 

On comprend maintenant pourquoi I'ancien regime, 
suivi d'ailleurs en cela par les gouvernements revolution- 
naires et par Napoleon P"*, n'a guere vu, dans le probleme 
du commerce des cereales, que la question de Tapprovi- 
sionnement national; et Ton voit aussi comment ne 
pouvant s'en remettre pour cet approvisionnement a une 
importation incertaine, precaire et mal organisee, il a 
clierche avanttout a Tassurer en retenant dansle royaume 
les produits de Tagriculture frangaise, qui suffisaicnt a 
la rigueur aux besoins de la consommation. Les faits 
economiques dont nous veiions de donner un apergu 
rapide expliquent dans son principe. s'ils ne la justifient 
pas dans ses details, une politique douaniere quispeu sou- 
cieuse de I'importation, s'elforce avant tout de reglementer 
et de restreindre la sortie des bles. Les theoriciens ont 
beau pretendre que Texportation est sans danger, parce 
que le simple jeu de la loi de I'offre et de la demande 
ramenera les grains en France a la prennere clierte. Ceci 
n'est (|u'une conception ideale el abstraite, et suppose par 



cliand de hie pent sc regler sur re petit ineinoii'e: ei il sera niiiie. a 
inoins qu'il ne sinlbrine au juste de la recolte de ranneeet diibesoin 
du moment. Suivez le precepte d'llorace : ayez loujoursune anneede 
hie par devers vous ; provisce friigis in annum ». 

(1) V. quelques indications dans Afanassiev, op. el loc. elf., el 
dans Biollay, op. cit., p. 9^ note 5. 

(2) V. des exemples dans .Vfanassiev, op. cif., p. 464 suiv, 
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avancc realisee une situation economique qui ifexistera 
que cent ans plus tard. Dans la verite des faits, dans 
Fetat reel de la production et du commerce international, 
on devra toujours craindre que Tequilibre detruit par 
I'exportation libre ne soit pas retabli, ou du inoins soit 
retabli trop lentement par Timportation. En attendant, la 
disette pourra venir(i). De meine, en pbysique, I'egalitc 
de niveau s'etablit entre deux vases communiquants rem- 
plis d'un meme liquide : mais cela suppose en fait que 
la communication est libre el facile. Cette condition 
manque dans I'Europe du xviiT' siecle; la comnmnication 
entre Etats n'est pas assuree. Dans I'biver de 1769, alors 
que la France soufFre de la disette, alors que le ble vaut 
a Paris 34 livres le setier (2), les bles de Pologne se 
vendent a Konisgberg 21 ou 22 livres; soit 25 livres 
rendus a Paris; et cependant on n'importe pas (3). Cest 
qua Taction des lois economiques naturelles s'opposent 
des obstacles de fait, auxquels s'ajoutent parfois des 
obstacles artificiels, crees par la mauvaise volonte des 
gouvernements etrang-ers (4). La reglementation pent 
seule balancer ces influences contraires. 



(1) En 1754, un arr6t du Conseil avail aiilorise rexporlalion des 
grains du Languedoc. En 176i, une famine sVlant produilc en Ilalie^ 
on exporta si hicn que le Languedoc se liouva lui-nienie dans la di- 
seUe,. malgre une excellenle recolle. (Observations du con- 
Iroleur general L'Avenly aux deputes du parleiuent de Rouen, 
en 1764, cilees par Floquet, Histoire du Parlement de Normandie, 
t. VI, p. 42i). 

(2) V. le tableau rapporle par Alanassiev, op. cit., p. 545. 

(3) Afanassiev, op. cit., p. 226. — Cf. Ephemerides du citoyen, de 
mars 1769 (lettre de Baudeau au marquis de Mirabeau). 

(4) Galiani. Lettre a Mft»e d'Epinay, lei- septembre 1770, Perey el 
Maugras, t. 1, p. 242 : « Cest bien a present qu'on sentira I'imbe- 
eillite de ceux qui coniptaient opposerTimportation a I'exportation, et 
les balancer. La premiere chose que la maison d'Autriclie ait faile, 
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Mais autre chose est la justesse du principe, autre 
chose, Texactitude de rapplication ; et nous allons voir 
quau xviii'^ siecle, la pratique du systeme reglementaire 
prete sur bien des points a la critique. 



II 



La prudence conseillaitau gouvernement, sous Tancien 
regime, de restreindre par des niesures douanieres la 
liberie des exportations hors du royaume. iMais la legis- 
lation depassa ce but, le seul qu'elle aurait du naturelle- 
nient poursuivre. On ne se contenta pas de regler la sortie 
des bles : on entrava les marches nationaux et la circu- 
lation interieure, et lintervention constante et souvent 
maladroite du gouvernement faussa sur bien des points le 
developpement regulier du commerce. 

Cette exageration de I'esprit reglementaire s'explique 
historiquement par des traditions tres anciennes, et qui 
avaient eu leur raison d'etre a I'origine. Al'epoque feodale, 
la France n'etaitqu'une juxtaposition de petites souverai- 
netes, seigneuries ou communes, sans lien etroit de soh- 
(larito politique ou economique, vivant chez elles de leurs 
propres ressources. Les motifs qui firent plus tard res- 
treindre Texportation hors du royaume existaient alors 
pour chacune de ces petites circonscriptions locales, 



a pros les lendresses de I'heureux manage (du Dauphin et de Marie- 
Anloineltej, a ele de defondre aux Flainands de donner du ble a ses 
clieis amis et parents les Franyais ; et personnc ne trouve cela 
extraordinaire. Nous serons les premiers et peul-etre les seuls amis 
de la France^ qui lui donnerons du ble cette annee : encore cela n'est 
pas fait ». — Cf. supra, p. 85, n. 2. — V. aussi Fridricliowicz, die 
(retreidehandelspoiUik des Ancien Regime, p. 226-228. 
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jalouses de conserver les produils de leurs recoltes dt de 
defondre leurs approvisionnemeiils. Cette raisoii, jointc a 
Tesprit de fiscalite des seigneurs, multiplia sur lout le 
territoire les prohibitions et les barrieres de douanes (1). 
Telle est Torigine des innombrables entraves au commerce 
interieur, que rien ne justifie plus au xviii" siecle, et qui 
subsistentpourtant, par laforce de la tradition etdes inle- 
rets locaux engages, sans que les reformateurs puissent 
parvenir a les briser. 

Une autre cause de I'exageration de lesprit reglemen- 
taire, c'est la crainte des accaparements, leguee, elle 
aussi, par Tepoque feodale. Le peuple, sous rancien 
regime, voit toujours dans le negociant en bles un mono- 
poleur possible. Tons les achats en gros lui sont suspects, 
tous les emmagasinenients prives lui sont odieux, et sur 
ce point, les Parlements et les administrateurs partagent 
ses preventions. La meliance engendre des mesures de 
police vexatoires, qui decouragent linitiative, arretent la 
speculation, empechent les marchands de remplir leurs 
magasins dans les annees d'abondance, ou les agriculteurs 



(1) lUina les villos ilalioniies dii roniiiieiu*e»no!il <ln xiv'? siclo. la 
prohibition crexporlor les cereales ('lait ahsoliimenl generale. — On 
en Ironve un curienx lenioignage dans la dissortation on Harlole 
expose sa Iheorie du conllil des slatiits Les slatuls Mninici[>aiix <le 
caractere penal sont, d'apivs Ini, a|>plical)les aux etrangers quan<l. en 
raison de leur generalite. nul ne doit etre rense les ignorer. Kl coniine 
exernple de cette categorie deslatnts, il cile pivrisement la prohibi- 
tion d'exporter le hie hors de la cite : t llhid factum erat cornnni- 
niter per omnes civitates probibitinn, ut puta ut non trahatur fru- 
mentum extra territorium, sinelicentia poteslatis, quod est connnuniter 
prohibitum per totain Italiam » . {Commentaria ad f/loss. ad leg. I 
fit. I. C. de Summa Trinifafe. no 20) — V. Mcili. Abhandlangen 
t^on Barlolus and Baldus, dans Zeitschrift fiir Internationale^ 
Privatund Sfrafrecht, t. IV, 1894, p. ^^6-4, 
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vendent a perte, et de constituer ces reserves que Ton 
reclame en vain dans les annees de disette (1). 

Ce role qu'il interdit aux particuliers, le gouvernement 
cherche a le prendre : ainsi il aggrave le danger. Par une 
consequence naturelle de cet esprit de socialisme d'fitat 
qui est au fond de tout systeme de monarchic absolue, le 
roi assume la charge de Fapprovisionnenient de la France, 
et en m^.me temps qu'il en prend la charge, il en prend 
la responsabilite. Le peuple voit en lui le pourvoyeur uni- 
versel (2). Si la recolte manque, c'est lui qu'il accuse; si 
le gouvernement favorise racquisitionetl'emmagasinement 
de hies de reserve, le bruit se repand que le roi specule. 
qu'il s'enrichit par la disette, qu'il est le chef des mono- 
poleurs et des accapareurs : la legende du Pacie de 
famine n'eut pas d'autre source. D'ailleurs, ces mesures 
onereuses, inefficaces, dangereuses, sont maladroites et 
vont contre leur but. L'intervention du gouvernement 
dans les temps de cherte accroit Tinquietude ; le ble se 
cache ; le commerce, decourage par la concurrence offi- 
cielle des agents du roi qui vendent a perte, garde ses 



(1) ArtliHi" Voung rocomiail la iiecossito de constituer en France des 
reserves de hies, et declare que le plus sur nioyen d'v parvenir serail 
de laisser faire ceux qu'on appelle « les accapareurs » : « Laquanlitede 
grains qui se presente en autouine siir le niarche est toujoui's bien au 
dela (le ce qui denieure en reserve pour le reste de I'annee. Pour re- 
medier a eel abus. le niieux serail d'agrandir les exploitations. Quand 
ce uioyen manque, il ne reste de recours (pie dans les accapareurs. 
lis font des rtiserves ; c'est le plus grand bien pour le peuple, et on ne 
saurait trop encourager de lels lionnnes, donl I'industrie suppb'e aux 
greniers d'abondance sans en avoir les ihconv(»nients » {pp. cit.. t.ll, 
p. 342). 

(2) On se rappelle les cris du peuple de Paris, ramenant en 1789 la 
fannlle royale de Versailles aux Tuileries apr(»s les journees des 5 et 
() Octobre : « Nous ne niourrons plus de faini ; nous anienons le bou- 
langer, la boujangj're et le petit niitron ! » 
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reserves et abandonne les inarches ; ainsi, avec les rneil- 
leures intentions, I'autorite aggrave la crise et parfois la 
fait naitre (1). 

Persistance de la tradition feodale au sein dune nation 
unifiee; crainte des accapareurs ; action indiscrete du 
pouvoir central ; voila les trois vices du systeine regle- 
, mentaire de Tancien regime. — Nous nous en rendrons 
mieux compte en exarninant les conditions du commerce 
interieur et du commerce exterieur, avant la reaction libc- 
rale des physiocrates. 

Ce qui frappe tout d'abord, quand on aborde eette etude, 
c'est la nmltiplicite des precautions prises contre les mar- 
cliands. Visiblement I'autorite les redoute ; dans leur 
role economique, elle n'apergoit que les abus possibles, et 
oublie les services normaux. Une declaration du 31 aoiit 
1699 (2) defend de faire le commerce des grains sans au- 
torisation des officiers de justice du roi. Le negociant doit 
preter serment, et faire enregistrer ses nom et demeure 
au greffe de la justice ordinaire. Interdiction d'acheter 
des grains pour les revendre est faite aux laboureurs. aux 
gentilsliommes, a la plupart des officiers royaux ; et Ton 
etend la memo prohibition aux boulangers et aux meu- 
niers (3). 11 est defendu aux marchands de former entre 
eux aucune societe. Nul ne pent acheter ou enarrher des bles 
avant la moisson. — Quant au producteur qui veut 
vendre sa recolte. il rencontre des obstacles d'une autre 
sorte. On I'oblige a vendre au marclie (4) : on espere ainsi 



(1) C'est cc qui arriva en 1788. — Voycz stir les malcncontreiix 
achats de bles fails par Necker a ceUee[K)que, Arlhur Young, o/>. cil.. 
t. II, p. 334 suiv. 

(2) Afanassiev, op. cit .. p. 87-89. 

(3) Ibid, p. 90. 

(4) Toulefois un arret du Conseil du 16 octobre 1708 reconnait aux 
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le contraindro a livrer son bU'j a has prix. Si d'autre part 
il pretend garder ses grains cliez lui pour attendre une 
hausse, de nouveaux reglements intervienncnt. Une or- 
donnance du 21 novennbre 1577, confirmee par la declara- 
tion du 7 mai 1709 (1), interdit au cultivateur de conser- 
ver sa recolte plus de deux ans. On a peur que son avidite 
ne cree la famine. En temps de clierte, des ordres spe- 
ciaux enjoignent a tons detenteurs de ble de I'exposer en 
v^ente ; et quand les fermiers resistent, les \ isites domici- 
liaires, les violences de Tadministration, les penalites ri- 
goureuses se nmltiplient (2). Sur ce point, les prejuges 
sont inveteres; et jusqu'a la fin du siecle, malgre la pro- 
pagande liberale, la prati(|ue reste la meme. « L'abon- 
dance des grains, dit le Parlement de Rouen le 15 avril 
1768 (3), est d'une ressource mediocre quand la cupidite 
pent mettre des entraves a leur circulation... Nombre de 
particuliers, sans aucun titre, vonl dans les campagnes 
enarrberles bleset grains cbez les laboureurs : lelaboureur, 
assure de la vente de son ble dans sa maison, n'en porte 
presque plus lans les Iialles ; les boulangers, qui par etat 
ne sont etablis que pour fabriquer et vendre le pain, 
concourent au mal public en allant eux-memesintercepter 
le ble chez le laboureur ». Et le Parlement conclut en enjoi- 
gnant « aux laboureurs, fermiers, decimateurs ou autres 
faisant valoir, de porter cbaque semaine leurs grains aux 
balles et marcbes voisins, et leur fait defense de vendre 



marchands de Paris le droit d'acheler directemcnt chez les proprie- 
taires ou fermiers dans lout Ic royaume. {Ibil., p. 2). Noiisrenron- 
Irerons d'aulres exemples de dispositions d'oxception prises en favenr 
de Fapprovisionnement de la capitale. 

(1) Ibid., p. 4-5. 

{^) Ibid., p. 7-9. 

(3) Cit. Ibid., p, 22-23. 
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aucuriH "Trains dans leurs g^renici's, ni d'en vendre au 
marchc sur simple echantillon )>. 

Dans ces marclies ou on les conduit de force, les ven 
deurs trouvent de nouvelles entraves. L'ordonnance du 
H noverid)re 1577, dont les dispositions sur ce point sont 
(;ncore efi vip:ueurau xviii*' siecle, interdit la vente par 
comnn'ssionnaires ou facteurs. 11 faut que le vendeur 
accoinpagne sa niarchandise, ne la (|uitte pas et la vende 
lui-nu>me. lei (Encore, on espere, par une contrainte indi- 
recte, I'oblij^er a ceder »sur le prix. Si le cours du niarclie 
ne lui parail pas suffisant, il peut remporter ses g^rains 
apres un voyage inutile ; (encore lexercice de ce droit 
est-il limile. Toute niarchandise exposee et non vendue a 
trois marches consecutifs doit, aux termes <le Tordon- 
nance, etre cedee au troisieme, au cours du jour, quel 
qu'il soit. 

Onereuse en elle nieme, Tobligation de porter les grains 
au marche s'aggrave de charges nmltiples. D'inhom- 
brabh;s droits grevent la niarchandise : droits de 
hallage, detalage, de mesurage, de havage, de mi- 
nage, de roulage, de raclage, etc. Reunis, on les evalue 
a 1/50 du prix en province, a d 30 a Paris (1). Dans cette 
derniere ville, en 1762, ils sont de 3 sous 1/2 par setier (2). 
Tous sont d*origine feodale, et reposent sur des titres an- 
ciens, ohscurs, compliques, dont la verification difficile 
decourage les efforts des reformateurs (3). Beaucoup 
d'entre eux sont devenus le monopole des officiers de 
marche, mesureurs ou porteurs , (|ui ont pave au roi 



(1) Afanassicv, op, cif.y p. 28, n. 3. 

(2) Ibid,, p. 32, Sur les droits ea province, v. Ibid. p. 36 sniv. 
- Cf. Acteii du minis tere Tar got, ed. Daire, t. 11 p. 199 siiiv. 

(3) Afanassicv, Ibid, p. 41 suiv. 



LA QUESTION DES BLES . 95 

leurs charges; de sorle que pour supprimer les droits, il 
faudrait d'abord reinbourser les charges. L'operation , 
rnise a I'elude des 1767 (Ij, ii'est pas achevee en 1789. 
Turgot lui merne nest parvenu sur c(^ point qu'a des 
resultats incoinplels [2). 

En nienie temps quelle entrave la vente , Tautorite 
reglemente et liniile les achats. Sur le niarche, les bou- 
lang(»rs et les niarchands en gros ne peuvent acheter 
(|u*apres les particuliei's ; et par crainte d(5s accapare- 
nn'nts, on impose un maximum a leurs acquisitions. On 
les limite si bien, (|u'a Paris, les marchands et boulan- 
gers, ne pouvant plus suflire aux besoins de leur clien- 
tele, se mettent a faire des achats dans la banlieue. De la 
de nouvelles craintes, et une reglementation nouvelle. 
On cree autour de Paris une sorte'de zone protegee, de 
huit lieues d'abord, de dix lieues plus tard, oil les 
marches sont interdits aux boulangers et marchands en 
gros, de Paris ou de province (3). Le but cherche est 
d'assurer a la consommation de la capitale tout le ble 
qui penetre dans le rayon de dix lieues, et qui se trouve 
en quelque sorte pris au piege, Paris devenant desormais 
pour lui le seul debouche possible. Tout convoi de ble 
qui suit le cours de la Seine risque ainsi d'etre arrete en 
route (4). 

(i) Ibid, p. 38 suiv. 

(2) Actes du minis fere de Tiirgot {(Eur res, edit. Daire, t. II, 
p. 213, 223 ct p. 299-302). 

(3) A eel egard le dcrnicf acte legislatif avant Tepoqiie qui nous 
occupe specialement est une declaration du 8 septeinbrc 1737. -— V. 
surl'histoire tres compliquee de cetle reglementation, Afanassiev. op, 
ci^., p. 72-74. 

(4) Cf. Actes du ministere de Turgot (CEuvres, t. II, p. 217. — 
II est vrai que Ton peut obtenir I'autorisalion de faire passer des 
grains en transit : mais ces autorisations sont toujours precaires. 
Gf. Afanassiev, op. cit.y p. 151, note 1. 
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Voila uii exemple d'eritrave a la circulation iiitericure, 
resultant de la regleinentalion des marches. Bien plus 
irnportantes et plus graves sont les restrictions ci la liberte 
qui naissent de la rnultiplicite des douanes interieures et 
des peages. 

Justifiees aux temps feodaux, les barrieres de douanes 
entre les provinces n'avaient plus de raison d'etre dans la 
France uniliee sous lautorite royale. Mais une tentative de 
suppression generale se serait heurtee a de telles resis- 
tances locales, que Ton nosa pas Tentreprenflre. On par- 
vint seulement a simplifier un peu la complexite primitive. 
Dans le tarif de 1664, le royaume est divise en 3 zones. 
La premiere comprend les provinces dites des cinq grosses 
/(?rm<?.9(ijentrelesquellesn'existeaucune ligne de douanes, 
mais qui sont separees des provinces des deux aulres 
categories paries anciennes barrieres. La seconde zone 
est celle des provinces reputees etrangeres^ qui ont con- 
serve leurs douanes locales {2j. La troisieme comprend 
I'Alsace, la Lorraine et les Trois-Eveclies, separees du 
reste du royaume par une ligne de douanes, tandis que 
leur commerce reste libre avec I'etranger. Aussi les nom- 
me-t-on pays a Vinstar de letranger effectif. Le regime 
est le meme dans les ports francs^ Dunkerque, Lorient, 
Bayonne et Marseille : les marchandises etrangeres 
entrent en franchise, les marchandises nationales en sor- 
tent librement ; la douane est entre le territoirede la ville 
et le reste de la France. 

(i) Ile-de-FrancOj Normandiej Picardie, (ihampagne, Boiirgogno, 
Bresse et Bugcy, Bourbonnais, Poilou, Berry, Anjoii, Maine ol Tou- 
raine. — 11 faut y joindre le Beaujolais depuis 1717. 

(2) Dauphine, Franche-Comte, Provence, Languedoc, Guyenne, 
Sainlonge. Limousin, Angoumois, Auvergne, Bretagne, Flandre, Hai- 
naut. 
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Voil^ la situation generale des douanes interieures. 
Mais au point de vue special du commerce des bles, la 
reglementation est plus etroite. En principe, toute circu- 
lation de ble entre les provinces est prohibee. 11 faut un 
acte legislatif pour permettre d'operer des transports de 
grains d'une province a I'autre, meme en acquittant les 
droits. Parfois le gouvernement autorise la circulation en 
franchise. Mais quel qu'en soit le caraclfere, I'autorisation 
est toujours temporaire, et donnee pourun delai tres bref 
de trois ou de six mois. S'il y a lieu, on la renouvelle a 
I'echeance. Ce regime d'instabilite, qui enipeche toutes 
relations commerciales durables entre regions diflerentes, 
fut seul pratique en France, dans la premiere moitie du 
xvin® sifecle (1). II parait bien d'ailleurs qu'en accordant 
ou refusantles autorisations, le gouvernement n'obeissait 
aaucuneidee ferme. Au debut du siecle, il semble croire 
que le libre transit est le meilleur systeme en temps de 

(1) Void d'apresM. Afanassiev, op. cit., p. 99 suiv., un aper^u Ires 
rapide de ces variations legislatives. — Au commencement du siocle, 
la circulation des grains est soumise aux droits etablis. Un arret du 
Conseil du 21 aout 1703 autorise la libre circulation en franchise ; 
mais un nouvel arret interpretatif du 20 novembre de la meme annee 
declare la portee de la disposition precedente restreinte aux hies des- 
tines aux provinces reputees etrang«'n'es. De 1708 k 1710, on revient 
au systi'me de la franchise generale. La liberte est suspendue en 
1710, retablie en 1715, et confirmee par arret du Conseil du 28 octo- 
bre 1719. Supprimee d nouveau le 13 avril 1728, elle est relablie en 
1730, pour la Provence d'abord, puis pour tout le ro^'aume. Le 
26 octobre 1740^ un arrest du Conseil la suspend ti dater du l^r Jan- 
vier 1742. Le 17 septembre 1743, elle est de nouveau retablie, a 
charge de payer les droits et de se con former « aux differents rrgle- 
ments fails dans les differentes provinces. » 11 semble bien que les 
negociants aient ete en outre obliges de prendre, dans chaque pro- 
vince, un passeport et une autorisation speciale de I'intendant. 
L'arr^t du Conseil du 17 seplembre 1754 autorisa la circulation en 
franchise en supprimant cette derniere formalite. Mais il fut tr^s mal 
applique. — V. Biollay, op. cit., p. 84. 

G. -7 
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cherte; a partir dc 1740, il interdit au contraire la circu- 
lation quand les prix s'elevent (1). Ajoutoiisque les inten- 
dants et les subdelegues, chacun dans sa circonscription, 
interprfjtent a leur maniere les actes du pouvoir central, et 
ajoutent a I'incertitude du principe, I'incertitude de Tap- 
plication . 

Plus genants peut-etre encore que les droits de douane, 
les peages, surles cheniins, rivieres et canaux, entravent 
cliaque etape des transports. — En 1708, les octrois de 
Saone, d'Auxerre a Lyon, augmentent de 200 pour 100 le 
prix du fret. D'apres VEncyclopedie. un bateau qui va de 
Gray a Aries rencontre sur sa route trente-six peages (2). 
En 1775, le gouvernement, voulant faire une enquete, charge 
un env^oye special d'acheter des vins dans le Midi et de 
les conduire a Paris; il les achete a Roanne et les mene 
jusqu'a Melun: sur ce parcours il acquitte vingt-deux 
peages (3). Ces droits se dissirnulent, suivant les lieux, 
sous les noms les plus divers : traites, leudes, octrois, 
coutumes, pre votes, travers, passages, halages, ponto- 
nages, chamages, barrages, trepas de Loire, etc. En vain, 
on cherche a les suppriincr : la complexite d'une tache mal 
delinie, la difficulte de la verification des titres, les litiges 
souleves par le reniboursement des proprietaires ou des 
ferrniers des taxes, arretent les efforts. En 1724, une com- 
mission de verification en supprime 2120, et suspend ses 
travaux. En 1779, une nouvelle commission, nommee par 
Necker, reprend la tache abandonnee : son oeuvre, aprfes 
mille entraves, n'est pas achevee en 1789 (4). Le 6 no- 
vembre 1739, le controleur general Orry fait rendre un 

(1) V. Afanassiev, op. cit., p. 102 et 105. 

(2) Afanassiev, op. cit., p. 121-122. 

(3) Slourm, Les finances de VAncien Regime, t. I. p. 473. 

(4) Afanassiev, op. cit., p. 128 suiv. 
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arr^t du Conseil exemplant les grains des droits de peage 
a peine de restitution du quadruple : I'arret demeure 
presque sans application. 

Desastreuses pour le commerce, ces entraves nuisent 
en meme temps a Tagriculture et au consommateur qu'on 
pretend proteger. Si la recolte est bonne dans une pro- 
vince, tous les producteurs se font sur les marches lo- 
caux, les seuls oil ils puissent ecouler leurs grains, une 
concurrence ruineuse, et les prix baissent a Texces.Dans 
un temps ou la vente du ble n'est pas remuneratrice au des- 
sous de 15 a 18 livres par setier, le prix moyen, dans les 
bonnes annees, ne s'eleve pas au dessus de 11 a 12 li- 
vres (1) ; si bien que le laboureur a interet a limiter sa 
production, pour eviter une abondance qui le ruine (2). Si 
Tannee est mauvaise, c^esit le consommateur qui souflfre; 
les provinces qui ont du ble ne secourent pas les provinces 
qui en manquent, malgre la difference de prix qui rendrait 
Toperation fructueuse. En 1740-1744, au temoignage de 
Turgot (3), le froment vaut 45 livres a Paris et 17 livres a 
Angouleme. La difference de prix se mainlient pendant 
toute la disette : « Je demande, ecrit Turgot, pourquoi 
Tabondance d'Angoul^me et des provinces meridionales 
fut inutile a Paris. N'est-il pas evident que si le commerce 
des grains avait ete monte, si des genes et des reglenients 
absurdes n'avaient pas detruit la liberte et le commerce 
avec elles, on ne se fut pas aper^u de cette disette qui 



(1) Afanassiev, op. cit,, p. 213, note i. Dans les annees 1761-1763, 
ou la recolte fut bonne, les prix varient de 8 ^ 15 livres par se- 
tier. 

(2) V. a cet egard les calculs de Quesnay, article Grains, edit. 
Oncken, p. 197-198. 

(3) Lettres sur la liberie du commerce des grains^ edit. Daire, 
t. 1, p. 198. 
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suivit la recolte de 1740 et qui fut si cruelle dans une 
partie du royaume. » Enfin, en cherchant a rassurer le 
peuple centre les accaparements, on prepare les paniques 
qui font naitre les discttes au milieu de Tabondance. Sur 
des marches alimentes seulementpar la production locale, 
Toffre peut a certains jours, et par des circonstances pu- 
rement accidentelles, rester inferieure a la demande. Avec 
un peu d'adresse, un speculateur qui recherche la hausse 
obtiendra ce resultat, d'autant mieux que les sources 
d'approvisionnement sont plus limitees. Alors le march6 
manque ; la nouvelle se repand ; Tinqui^tude nait et les 
greniers se ferment. Une cherte toute locale, peut-^tre 
tout artificielle, se repercute ainsi dans les contrees voi- 
sines : la hausse nait precisement des procedes par 
lesquels on voulait la prevenir (1). 

II y a moins a reprendre dans la politique suivie par 
I'ancien regime en mati^re de commerce exterieur. Nous 
en avons deja degage les principes, et nous avons montre 
comment ils s'expliquent par fa situation generale de 
Tapprovisionnement et du marche europ^en. C'est I'appli- 
cation qui est defectueuse. 

Conformement a une tradition presque constante depuis 
le XIII® sifecle, Texportation est soumise a des reglements 

(1) « Le moindre manque dans une province, k peine sensible sous 
un bon gouvernement et un regime de libcrte commerciale, repand 
la hausse par lout le royaume, gr^ce aux prohibitions et restrictions : 
si le gouvernement s'en mMe, c'est la famine. » (Arthur Young, op, 
cit., t. II. p. 347, note 1). — On sait d*aillcurs que le ble, en raison 
de son caractere de denree de premiere ne<essite, est expose, princi- 
pal ement siu* les marches restreints_, 4 des hausses beaucoup plus 
fortes que les autres marchandises. Gregory King a cherche k donner 
& cette idee une precision mathematique, en enon^ant sa cel^bre loi 
d'apres laquelle un deficit de 0,1 dans la recolte fait hausser les prix 
de 0, 3, tandis qu'un deficit de 0, 5 les fait monter de 4, 50. (Gf. 
Tooke, A history of prices, t. I, chap. ii). 
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restrietifs (1). Mais au lieu d'etablir un systdine ferme et 
stable de reglementation moderee, on pose en principe la 
prohibition absolue, quitte a y apporter conslamment des 
derogations ou des exceptions. Si la recolte est bonne, 
I'exportation est permise par une autorisation generale 
temporaire. Si une personne influente, dans une periode 
de prohibition, fait valoir aupres du gouvernement des 
considerations speciales, elle obtienl une autorisation indi- 
viduelle. En realite, les autorisations individuelles sont 
souvent le prixde rintrigue,etles autorisations generales, 
concedees sur de simples rapports des intendants relatifs 
a I'etat presume de la recolte, viennent souvent a contre- 
temps. Le plus grand vice du systenie, c'est son incerti- 
tude, (jui cause des perturbations brusques dans le fonc- 
tionnement du commerce exlerieur. U est facile de le yoir 
en rapprochant simplement quelques dates. Dans les pre- 
mieres annees du siecle et jusqu'en 1709, I'exportation 
est permise et parait m^me assez pratiquee. La famine de 
riiiver 1709-1710 provoque une interdiction absolue, qui 
se prolonge pendant cinq ans. De nouveau, I'exportation 
est autorisee de 1715 a 1719; le 13 mars 1720, un arret 
du Conseil renouvelle Tautorisation sans limite de temps, 
mais en imposant des droits de sortie eleves. Depuis 



(1) On Irouve deja le principe de la prohibition dans une ordon- 
nance du 31 mars 1277. — II est affirme k nouveau dans I'ordonnance 
du 13 decembre 1324. qui ajoute loutefois que des permissions spe- 
ciales d'exporler pourront elre delivrees moyennant le paiement d'un 
droit. L'ordonnance du 16 octobre 1340 renouvelle la precedente, en 
y joignanl un tarif. Charles IX, en juin 1571, declare que I'autorisa- 
tion d'exporter constitue un droit regalien, et ne peut resuller que 
d'une permission particuliere . — Sully interrompt un instant la tra- 
dition, en encourageant I'exportation. Mais apros lui, la prohibition 
redevient la regie. — Le tarif de 1664 met k I'exportation un droit de 
22 Uvres par muid. 
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1723, on revient au regime de la prohibition. Certains 
pays, tels que les provinces de Bretagne et du Poitou, 
le Languedoc a partir de 1754, les ports de Marseille et 
deLa Rochelle,obtiennent cependant des permissions spe- 
ciales. Tout cela forme une legislation touffue, dont la 
complication meme facilite les fraudes, et qui subsistera 
pourtant jusqu'a la reaction liberale de 1764 (1). 

Quant a Timportation, nous savons deja combien son 
role est secondaire; sa place dans la legislation reste, au 
commencement du siecle, si effacee, qu'on aper^^oit diffici- 
lejnent le regime precis qui la gouverne. Le tarif de 1664 
Tavait frappee d'un droit insignifiant de 2 liv. 1/2 par 
muid. Des rehseignements epars (2) permettent de croire 
qu'un regime analogue subsistc dans les quarante pre- 
mieres annees du siecle. De 1740 a 1763, tons les droits 
sont supprimes, et les grains entrent en franchise sur 
toute la frontiere (3). __ 

Nous avons maintenant uile idee erenerale de la tradi- 
^N tion reglementaire du^ siecle dernier. Elle donnait au pro- 

bieme du commerce des bles des solutions tout empi- 
riques; le systeme s'etait fait de lui-meme, etse modifiait 
au gre des circonstances, sans obeir a aucune idee arre- 
tee. Tout au contraire, en etudiant la reaction liberale et 
ses consequences, nous allonsrencontrerrantithese exacte 
de cette situation. Nous trouverons ici un systeme fonde 
sur quelques idees tres nettes, mais trop abstraites, et 
tres logiquement deduit : si logiquement qu'il fait parfois 
violence a la realite des choses. Entre ces deux extremes, 
Galiani devra construire sa propre theorie. 

(1) V. pour les details, Afanassiev, op. cit.y chap. x. 

(2) v. nolammenl Savary, Dictioiinaire du Commerce^ V. Bled, 
t. I, p. 228. — Afanassiev, p. 456-457. 

(3j Afanassiev, Ibid. 
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C'est vers I'annee 1750 que le mouvement de reaction 
contre la tradition reglementaire se precise et s'etend. 
Des le debut du siecle, Boisguillebert avait deja proteste 
contre les entraves imposees au commerce des grains : 
mais sa doctrine, compromise par une forme bizarre et 
des paradoxes trop afFectes, n'avait pas obtenu grand 
credit auprfes du public. Quarante ans plus tard (1), la 
meme idee reparait. « Le commerce de toutes cboses, 
ecrit d'Argenson, devrait etre ausssi libre que Tair... On 
ne manque jamais d'air, quoiqu'il entre et qu'il sorte, 
on ne manquerait jamais de ble si on avait la meme 
confiance en la liberte. » En 1749, un memoire du 
controleur general Machault indiquait, sept ans avant le 
premier ecrit economique de Quesnay, la liberte commer- 
ciale comme remede a la decadence agricole. Mais I'ou-, 
vrage capital est le livre d'Herbert : Essai sur la police 
generate des grains^ anterieur lui aussi, a la fondation 
de Tecolephysiocratique, et dont trois editions parurent de 
1753 a 1755 (2).L'auteur, ecrivant surtout au point devue 
des interets du consommateur, s'efForgait d'etablir que la 
liberte du commerce assurerait, mieux que tout lesysteme 
reglementaire, Tapprovisionnement sans cherte. Des 1755, 
le Journal du Commerce, puis le Journal ceconomique^ 
se rallierent aux idees de liberte. 

(i) Notons que des 1725, un memoire presente au contr61eur ge- 
neral par les deputes du commerce reclamait la liberte du commerce 
exlerieur des grains. — V. citations dans Biollay, Facte de famine , 
p. 25. 

(2) Sur ces trois editions, d'importance tres inegale, V. Afanassiev, 
op. cit.j p. 208, n. 1. 
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Le mouveiiient liberal, dans cette premiere phase, 
parait avoir eu pour cause principale rinfluence des idees 
aiiglaises, qui apparait a chaque page dans le livre 
d'Herbert. Montesquieu et Voltaire avaient mis TAngle- 
terre a la mode; la vogue dont jouissaient alors sa 
litterature et ses theories politiques s'etendit a ses 
principes economiques. Des la derniere moitie du xvii* 
siecle, le gouvernement anglais, cedanl a Taristocratie de& 
grands proprietaires, avail rompu avec I'ancienne tradi- 
tion prohibitive et inaugure un regime inspire uniquement 
par les interets agricoles (1). En 1660, I'imporlation du 
ble et du seigle est frappee de droits protecteurs; Texpor- 
tation est declaree libre. sauf acquittement dun droit peu 
eleve. En 1689, on applique a Texportation un systeme 
d'echelle mobile. Selon le prix du grain sur le marche 
anglais, I'exportation est encouragee par des primes, auto- 
risee purement et simplement, ou frappee d'un droit 
modere. Ce droit fut d'ailleurs supprime en 1700. 

De toute cette legislation protectionniste, les economistes 
frangais ne retinrent que la liberte d'exporter ; et le regime 
anglais, presente, dans une conception un pei> trop sim- 
pliste, comme un modele de liberte commerciale, devint, 
selon le mot de Galiani, « le grand cheval de bataille » de 
Tecole liberale. On oublia trop que TAngleterre, tout en 
profegeant I'agriculture, ne perdait pas de vue les inte- 
rets de I'approvisionnement national, et n'hesitait pas a 
prohiber I'exportation et a faire echec aux principes, 
toutes les fois que les prix s'elevaient de fagon anorir\ale. 



(d) V. Lexis, dans Schonberg's^awrf^McA der politischen CSkonomie. 
t. II, 2e parlie, p. 326, note 145. — Adam Smith, Richesse des Na- 
tions, IV, 5. — Cf. Faber, Die Entstehung des Agrarschutzes in 
England, 1888. 



i 
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Ces prohibitions, dont les economistes ne parlent jamais (1), 
furent assez frequentes au cours du xviii® sifecle (2). II 
iinporte de ne pas I'oublier, car ce fait rnontre bien 
qu'une politique douaniere purement liberale etait alors 
impraticable. On a vu d'ailleurs, en bien d'autres circons- 
tances, I'ecole liberale frangaise tirer de la politique 
anglacise des arguments trop hatifs et trop peu justifies. 
De 1750 a 1760, la theorie de la liberte du commerce 
s'affermit ets'organise. Deux hommes, Vincent de Gournay 

. et Quesnay, quoique partis de principes differents, arrive- 
rent sur ce point, presque en meme temps, a des con- 
clusions identiques. Cette dualite originaire de la doctrine 
se retrouve chez les disciples. Jusqu'a la (in du siecle, 
les deux ecoles subsistent, presque toujours alliees, mais 
sans se confondre. 

' Gournay avait constate, par une longue pratique person- 
nelle, jointe k des etudes approfondies, Tavantage econo- 
mique de la concurrence ; sa doctrine s'edifia sur cette 
idee simple et large. Considerant le commerce, interme- 
diaire des echanges, il etablit en principe general que la 
lutte entre les negociants assurerait a la fois au producteur 
le maximum de remuneration, au consommateur le mini- 
umm de debourses. Voyant d'autre part dans le ble un 
objet de commerce ordinaire, il lui appliqua sans modifi- 

(1) Ainsi Turgot, en lemoignage de Dupont de Nemours, cilaitl'An- 
glelerre. dans sa quatrieme leltre sur la Liberte du commerce des 
grains, comme exemple de pays qui ne genaient pas le commerce 
des grains,el encourageaient I'exportalion. Turgot,qui ecrivait en 1770, 
songeait sdns doute au larif de d689.0i\ precisement en 1770, 1'expor- 
talion du ble etait inlerdite en Angleterre depuis 1766 ; et la prohibi- 
tion devail se prolonger jusqu'en 1772. (Turgol, CEuvreSy ed. Daire, 
t. I, p. 175). 

(2) V. la note d'Hippolyle Dussard dans les CEuvres de Turgot, loc, 
cit. 
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cation sa formule generale. Ce raisonnement, qui est 
encore aujounrhui I'argument essentiel des libres echan- 
gistes, se retrouve dans les onuvres des disciples de 
Gournay. Turgot et Morellet sont les plus celebres. 

Beaucoup plus subtile et compliquee est la doctrine de 
Quesnay, reprise et developpee par les pbysiocrates. Les 
principes en ont ete si souvent exposes, qu'il suffira de 
les rappeler ici d'un mot. Quesnay, a la difference de 
Gournay, fondait sa doctrine sur la consideration des 
interets agricoles. Suivant un mot de Turgot, tandis que 
Gournay « partail du comptoir », Quesnay « partait de la 
cbarrue » (1). On a pu dire que cet adversaire determine 
de la regleinentation aurait ete, de notre temps, agrarien 
et protectionniste. S'il demande la liberte du commerce 
interieur et exterieur des grains, c'est pour accroitre le 
revenu agricole en etendant les debouches offerts aux 
producteurs (2). Cet accroissement des revenus produira 
en meme temps une amelioration de la culture frangaise 
et une augmentation de la richesse nationale. En effet, 
d'une part Quesnay attribue la mauvaise exploitation des 
terres de petite culture a J'insuffisance des capitaux qu'on 
y applique: accroitre le revenu, nest ce pas accroitre en 
meme temps la masse du capital applicable aux ameliora- 
tions foncieres? D'aulre part, une conception unpen 
superficielle et inexacte de la notion do valeur Ta conduit 
aadmettre queseule, parmi loutes les branches de Tindus- 
trie humaine, Tindustrie agricole est productive de valeur. 
Tandis que le commerce ne fait que deplacer les objets ; 
tandis que I'industrie des manufactures ne fait que trans- 

(1} Leltre a Dupont de Nemours, du 20 fevrier 1766. Citee par 
Schelle, Dupont de Nemours et VEcole physiocratique. 

(2) Voir^ dans I'edilion Oncken, les articles Fermiers et Grains, et 
les Maximes de gouvernement economique. 
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former les matieres premieres, la terre rend plus qu'on 
ne lui a confie ; en defalquant du revenu foncier brut la 
somme des avances, on trouve une difference, qui est le 
produit net: ce produit net se dislribue entre les diffe- 
rentes classes de la nation (1) ; il est I'unique source du 
revenu du royaume. En Taugmentant, on n'agit done pas 
exclusivement dans Tinteret de la classe des agriculteurs ; 
on accroit le revenu national tout entier. 

Nous navons pas a refaire ici la critique, cent fois pre- 
sentee, de cette doctrine. Son vice tlieorique essentiel et 
frappant est qu'elle repose sur une notion de la valeur pure- 
nient materialiste, entiereinent abandonnee aujourd'hui, 
et deja depassee au temps de Quesnay par plusieurs eco- 
nomistes, dont fut Galiani (2). Mais nous devons indi- 
quer des a present I'une des objections principales que les 
contemporains adresserent aux partisans de la liberte ab- 
solue du commerce, disciples de Gournay ou de Quesnay : 
il importe, pour se faire une idee complete de leur doc- 
trine, de savoir comment ils y repondaient. 

Cette objection des reglementaires contre la liberte est 
precisement celle que, par un curieux renversement des 
roles, les libres-echangistes adressent aujourd'hui aux 
partisans de la protection. — En etendant et en facilitant 
les debouches, on allait, disait-on, faire monter le prix du 
ble, c'est-a-dire augmenter le cout de la vie, et aggraver 
la situation de la classe deja miserable des salaries. 
L'objection avait ete deja adressee a Boisguillebert, qui se 
declarait nettement partisan de la clierte du ble. 

Les economistes de la seconde inoitie du siecle oppo- 



(1) V. YAnali/se du tableau econotnique. 

(2) Dans son traile Delia Moneta, publie en 17i9. — V. Infra^ 
chap. III. 
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saient a I'objectioii deux reponses. — D'abord, ils se de- 
fendaient de clierclier a obtenir une veritable bausse des 
subsistaiices. lis soutenaient que le consonunaleur nau- 
rait pas a souffrir de raugmentatiori de revenu du pro- 
ducteur; car cette augmentation devait entrainer conime 
premiere consequence un accroissement de production, 
done une offre plus large de denrees alimentaires ; et, en 
outre, elle devait resulter bien moins dune bausse des 
prix moyens, que dune egalisation des prix extremes, ob- 
tenue par Textension de la concurrence, el par I'assimila- 
tion des prix du marcbe national aux prix du marclie 
general (1). Remarquons que ce raisonnement, applique 
au commerce exterieur, suppose demontre que les im- 
portations de ble balanceront les exportations dans la 
mesure oil I'exigent les besoins des consommateurs : or 
on sait deja qu'au xvin® siecle, rien n'autorisait une 
pareille confiance. 

Quant a la situation des salaries, elle ne semble pas 
avoir beaucoup inquiete Quesnay. A ses yeux, il sufiisait 
de demontrer que la liberte du connnerce des grains ac- 
croitrait le produit net : cet accroissement de richesse 
devait selon lui se repandre necessairement dans toutes 
les classes de la nation. Toutefois, dans un curieux pas- 
sage de ses Maximes de Gouvernement economique (2), il 
indique d'un mot que la bausse des subsistances entraine 
toujours une bausse correlative des salaires. Cette idee se 
rattacbe a une tbeorie tres repandue au xviii''' siecle, et 
d'apres laquelle le taux des salaires se regie mecanique- 
ment sur le prix nn'nimum de la vie. « En tout genre de 



(1) Turgol, Lettres sur la Liberte du commerce des grains, ed. 
Daire, 1. I, p. 191 suiv. 

(2) Edit. Oncken, p. 247-248, 
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travail, a ecrit Turgot, il doit arriver, et il arrive en effet, 
que le salaire de Touvrier se borne a ce qui lui est neces- 
saire pour lui procurer sa subsistance (1). » C'est deja 
I'idee qui, reprise plus tard par Lasalle et son ecole, don- 
nera naissance k la fameuse doctrine de la « loid'airain »; 
seulement, tandis que les theoriciens socialistes ont trouve 
dans le principe du salaire naturel une loi fatale de mi- 
sere, qui condamne Touvrier au strict necessaire, et lui 
interdit tout espoir d'un accroissement de bien-etre, Top- \ 
timisme pliysiocratique n'y a vu qu'une regie heureuse, 
qui I'assure d'etre toujours preserve de la faim. 

Turgot a presente, sur la m^me question, un autre rai- 
sonnement oil se trouve egalement le gernie d'une theorie 
rnoderne dessalaires. Pour lui, Taccroissement du revenu 
des proprietaires fonciers doit beneiicier aux salaries, 
parce que les proprietaires, pour placer ces revenus, feront 
necessairement travailler davantage ; il y aura done une 
augmentation dans la demande de main-d'oeuvre, et par 
consequent les salaires hausseront (2). On reconnait ici 
I'idee fondamentale de la theorie du « fonds des sa- 
laires » de Stuart Mill, d'apres laquelle la remuneration 
des ouvriers se regie sur la valeur des revenus, consi- 
deres comme masse partageable entre les capitalistes et 
les travailleurs. 

Dans Tetat actuel de la science economique, il est facile 
de voir que les deux reponses de Quesnay et de Turgot 
sont sur ce point insuffisantes. La theorie du salaire na- 
furel^ dans la conception optimiste des physiocrates 
comme dans la conception pessimiste de Lasalle, est 

(1) Essai sur la formation et la distribution des richesses, % 6. 
— Kdit. Daire, I. I, p. 10. 

(2) Let Ires sur la liherte du commerce des grains. Ibid., t. I, 
p. 219 suiv. 
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inexacte parce qu'elle est incomplelo. Sans doute le prix 
des subsislances n'est pas sans lien avec le taux des sa- 
laires; mii^is on ne doit pas dire quil le determine. Les 
influences qui sVxercent ici sonl bien plus complexes. 
Tout ce qu'on pent affirnier, cest quen general la hausse 
des subsistances est suivie dune hausse des salaires (1) : 
mais Tequilibre ne s etablit pas immediatement, et en 
attendant quil s'etablisse, une crise pent naftre et se pro- 
longer. On a meme vu, dans certains cas de clierte, les 
salaires sabaisser en raison de roffre plus grande de tra- 
vail (2). La theorie du fondsdes salaires est moins exacte 
encore, en ce qu'elle a pour base une notion beaucoup 
trop vague de la masse a partager entre les capitalistes et 
les ouvriers (3). 

Si Ton partau contraire de Tidee qui semble prevaloir 
aujourd'hui, et d'apres laquelle les salaires tendent a se 
regler, dans chaque industrie, sur la productivity econo- 
mique du travail de louvrier (4), on devra reconnaitre 
une grande part de verite dans Tobjection adressee aux 
partisans de la liberte absolue du commerce des grains. 
On pent admettre, en effet, que la liberte commerciale, 
accroissant le revenu foncier et par consequent la produc- 
tivite du travail agricole, entraine une augmentation des 
salaires, mais pour les ouvriers agricoles seubunent. 11 n'y 
a aucune raison pour que cette hausse s'elende, du moins 
immediatement. aux salaires des ouvriers des manufac- 



(1) Voir un exemple einprurile A I'epoque qui nous occupe dans 
Baudrillart, Population agricole de la France, t. II, p. 476. 
. (2) V. Paul Leroy-Beaulieu, Trait e theorique et pratique d^ Eco- 
nomic politique f t. H, p. 254 suiv. 

(3) Ibid., p. 251 suiv. 

(4) Ibid., p. 272 suiv. 
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tures; et pourtant, si une hausse des subsistances se pro- 
duit, ils en subiront les effets. 

Ainsi. la doctrine liberale, meme consideree siniplement 
au point de vue de la construction theorique, presente 
des imperfections et des lacunes ; ce fait ne doit pas sur- 
prendre, puisque Quesnay est le premier auteur qui ait 
cherche a edifier un systeme general d'econonne' poli- 
tique. Aux yeux des conteniporains, les nouveaux prin- 
cipes avaient le grand merite de reagir contre les exage- 
rations du systeme reglementaire, dont oji commen^ait a 
apercevoir les inconvenienls. Ce caractere des idees nou- 
velles, joint a Tesprit d'ardente propagande qui animait 
Quesnay et ses disciples (1), assura le succes de la doc- 
trine. On en parla dans les salons; la question des blcs 
fut a la mode. « Vers 1730, ecrit Voltaire, la nation fran- 
gaise, rassasiee de vers, de tragedies, de comedies, d'o- 
peras, de romans, d'histoires romanesques, de reflexions 
morales plus romanesques encore et de disputes theolo- 
giques sur la grace et sur les convulsions, se mit enfin a 
raisonner sur les bles. On oublia meme les vignes pour 
ne parler que de froment et de seigle. On ecrivit des 
cboses utiles sur Tagriculture ; tout le monde les lut, 
excepte les laboureurs. On supposa, au sortir de I'Opera- 
Comique, que la France avait prodigieusement de ble a 
vendre. Eniin, le cri de la nation obtint du gouvernement, 
en 1764, la liberte de Texportation (2). » 

En r6alite, les cboses se passerent un peu moins sim- 
plement. — A partir de 1759, le mouvement d'opinion 

(1 ) V. sur la propagande physiocratique, Leonce de Lavergne. les 
Economistes frangais du xviiie siecle. — Schelle, Dupont de Ne- 
mours et VEcole phf/siocratique. — De Lomenie. Les Mirabeati, 
1. II. 

(2) Dictionnaire philosophique, art. Ble, 
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cree par les Economistes fut tres favorise par les circons- 
tances. Une serie d'excellentes recoltes fit baisser les prix 
des grains, et les cultivateurs, n'etant plus remuneres 
par la vente de leurs produits, reclamerent vivement des 
debouches plus faciles et plus larges. Ainsi, le gouverne- 
ment pouvait ceder aux soUicitalions des Economistes, 
sans paraitre se departir, aux yeux des reglenientaires, 
de la politique de circonstances qu'il avait suivie jusqu'a- 
lors. 

Deja. le 17 septembre 1754, un arret du Conseil avait 
autorise la libre circulation en franchise des grains et fa- 
rines h I'interieur du royaunie. Mais i'applicatioh avait 
ete incomplete et defectueuse; et d'ailleurs, il etait inter- 
venu sur cette matiere tant d'arrets contradictoires, que 
le commerce n'avait plus confiance dans des actes legis- 
latifs si facilement revoques. « Un arret, ecrivait Herbert 
Tannee suivante, parait une loi arnovible; un edit, une 
declaration font plus d'impression sur I'esprit du peuple; 
et les commergants regarderaient un edit comme la base 
de leurs operations (1). » 

Or, le 22 novembre 1759, M. Bertin devint Controleur 
general. Le nouveau ministre etait tout acquis aux idees 
nouvelles. Dupont de Nemours, dans sa Notice su?* les 
Economistes (2), le cite parmi les disciples de Quesnay. 
C'etait, toutefois, un disciple a Tesprit tres pratique el tres 
prudent, et qui ne risquait pas de compromettre ses prin- 
cipes par des applications mal reflechies. 

L'acte le plus important de son ministere fut cette De- 
claration definitive reclamee par Herbert, sorte de sanc- 



(1) Essai sur la police generale des grains, edit, de 1755, p. 189. 

(2) Publiee en I6te de VEloge de Gournag par Turgot. — Edit. 
Daire, t. I, p. 260. 
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tion solennelle des mesuresliberales anterieurement prises 
en faveur du commerce interieur des grains. L'edit fut 
signe par le roi le 25 mai 1763. Le Parlement de Paris 
mit peu d'empressement a Tenregistrer. L'avocat general 
Joly de Fleury avail conclu au refus d'enregistrement. Le 
rapporteur, Tabbe Terray, quoique tres hostile aux idees 
des economistes, donna, bien a contre-coeur, des conclu- 
sions differentes : « Essayons-en, dit-il; si, comme il y a 
tout lieu de le craindre, Texperience prouve les inconve- 
nients de cette nouvelle legislation, on reviendra aux an- 
ciennes lois (1) ». La declaration royale fut enregistree le 
2decembrel763 (2). 

Le preambule de I'acte presentait un curieux melange 
des anciens principes et des nouvelles doctrines. Le roi 
affirmait que son but, comme celui de ses predecesseurs, 
6tait d'assurer Tabondance dans le royaume. II ne devait 
y avoir de difference que dans les moyens. Tandis qu'on 
avait autrefois cru necessaire, pour assurer I'approvision- 
nement, de reglementer la circulation interieure, le meme 
resultat serait desormais atteint par la liberte. « Animes 
du m^me esprit,, disait le roi, et persuades que rien riest 
plus ptopre a arrMer les mconvenients du monopole^ 
quune concurrence libre et entiere dans le commerce 
des denries^ nous avons cru devoir restreindre la rigueur 
des rfeglements precedemment rendus pour encourager 
les cultivateurs dans leurs travaux^ et donner a cette 
portion precieuse de nos sujets des marques particuli^res 
du soin que nous prenons de ses interets. » 

Au fond, les innovations etaient moins graves que ce 



(1) ^Qh^WQyDupont de Nemours et VEcole physiocratique,^.^'^^^. 

(2) G'est la date donnee par Isambert (Anciennes lois frangaises, 
1. XXII, p. 393).— M. Schelle {loc. cit.) donne ladaiedu22 decembre. 

0. — 8 
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preambule nescmbleraill'indiquer. Les articles 2 et 3 de la 
Declaration supprimaient les autorisalions speciales, les 
declarations de transports, les peages, passages, etc. — 
II n'y avait la, en realite, qu'un rappel et une confirma- 
tion de Tarret de 1754. La seule disposition vraimentnou- 
velle se trouvait dans I'article 1®% qui autorisait toute 
personne a faire desormais le commerce des grains, sans 
remplir au(nine formalite. 

Cette legislation ne tranchait que la question du com- 
merce interieur des cereales. Restait le probleme infini- 
ment plus delicat du commerce exterieur, et particuliere- 
mentla grande difficulte relative a la liberie d'exporter. Sur 
ce point, le ministre, malgre ses convictions d'economiste, 
gardait une reserve qui montre bien la gravnte pratique 
de la reforme. Pourtant, lessoUicitations se multipliaient. 
L'avilissement des prix, suite necessaire des recoltes 
abondantes qui se succedaient depuis 1760, faisait vive- 
ment desirer I'ouverture des debouches ^etrangers. Un 
avis des deputes du commerce, du 31 docembre 1762, rc- 
clama la liberte d'exporter les farines. Trois mois aprfes, 
un arret du Conseil du 27 mars 1763 leur donna satisfac- 
tion. Puis Berlin se decida a aller plus loin encore. Un 
nouvel arret, du 21 novembre de la meme annee, auto- 
risa la libre exportation des grains, sauf le froment et le 
meteil. 

Cependant, les prix etaient tombes, dans certaines re- 
gions, a huit livres le selier : c'etait la moitie du taux re- 
mun^rateur pour I'agricullure. Les Parlements intervin- 
rent. Le Parlement de Grenoble demanda la liberte en- 
tiere d'exporter les grains; Berlin ajourna sa reponse. 
(( Sa Majeste, dit-il, approuve les principes de son Parle- 
ment en cette matiere; mais elle ne juge pas a propos de 
prendre, quant a present, le parti de permettre I'exporla- 
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tion des grains dans la crainte qu'un changement aussi 
prompt ne pikt porter atteinte d V approvisionnement du 
royaume. II faut esp6rer que I'abondance produite par 
les dernieres mesures permettra de Taccorder quelque 
jour (1). » 

Sur ces entrefaites, Berlin quitta le Controle general le 
13 decembre 1763, pour prendre le Minist^re de Paris, 
qu'il devait conserver jusqu'en 1779. II fut remplace par 
M. de L'Averdy, conseiller au Parlement, et protege du 
due de Choiseul. Le nouveau controleur general, par 
ses idees comme par ses relations politiques, parais- 
sait assez hostile aux economistes. Ce fut lui pourtant qui 
acheva Toeuvre commencee, en faisant decreter la liberte 
de I'exportation de tons les grains, de quelque nature 
quils fussent. 

En effet, les sollicitations devenaient plus pressantes. 
Les parlements de Rouen et de Besangon joignirent leurs 
instances a celles du parlement de Grenoble. Le Bureau 
du commerce, saisi de la question par L'Avordy le 
12 Janvier 1764, ne donna qu'une reponse evasive. Mais 
un nouvel avis des deputes du commerce conclut nette- 
ment en faveur de la liberte d'exportation, en demandant 
meme qu elle fut encouragee par des primes. C'est alors 
que Dupont de Nemours composa son premier travail sur 
le commerce des grains, sous la forme d'un rapport a la 
Societo d'Agriculture de Soissons, ou il s'efforgait d'eta- 
blir que I'exportation n'entrainerait jamais de charge 
redoutable pour les consommateurs, les proprietaires, 
mieux remuneres, devant ameliorer leurs terres, et par 
consequent multiplier les subsistances (2). 

(1) 16 septeinbre 1763 ; Archives nationales, F'*, 149. — Cite par 
Biollay, Facte de Famine, p. 101. 

(2) Schelle, Dupont de Nemours et VEcole physiocrafique, p. 25-26. 
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Le Conseil du roi delrbera sur la reforme. Le principe 
de rexportation libre fut admis, mais on reconnut la ne- 
cessite de prevoir le cas ou les grains subiraient a I'inte- 
rieur du royaume une haussc inquietante, et de prendre 
dans cette prevision des mesures protectrices de I'approvi- 
sionnernent. Toujours prudent, Berlin, malgre sa synnpa- 
thie pour les doctrines liberales, proposait de declarer la 
liberie d'exporler suspendue des que le ble atleindrait le 
prix de 23 livres le selier ; on Irouva ce taux prohibitif 
trop bas (1); et apr^s discussion, on decida de le fixer a 
30 livres le seller, soil 12 livres 10 sols le quintal. L'edit, 
rendu en juillet, fut enregislre sans difliculte par le Par- 
lement le 19 du meme mois. 

La victoire elail grande pour les econonnistes, et toute- 
fois L'Averdy, en proposant cette reforme si grave devant 
laquelle Berlin avail recule, obeissait a des sentiments 
bien etrangers a leur doctrine, qu'il connaissait mal et 
qu'il n'aimait pas. Dans la liberie d*exporlalion, il voyait 
surtout un remede a Tavilissement momenlane des prix ; 
dans la faveur accordee a I'agriculture, il cherchait un 
moyen indirect de relever les finances epuisees par la 
guerre de Sept-Ans (2). C'etail la, au fond, un liberalisme 
de circonstances, bien eloigne du dogmatisme economique 
des physiocrates. 

Si grande que fut d'ailleurs la divergence de principes 
el d'inspiration, les solutions essentioUes de l'edit s'accor- 



(4) « Je fis lout ce que je pus pour qu'on se content At de le fixer k 
25 livres^ sauf. apres un certain temps d'experience. a le porter A 
30 livres. On etait dans le moment de I'enthousiasme, on aurait 
plutdt augmente que diminue ». (il/emotre adresse A Turgot par Berlin 
en 1774, cite par Biollay, Facte de Famine, p. 111). 

(2) Memoire de L'Averdy au roi, Janvier 1768, cite par Biollay, 
ibid., p. 109-140, 



/ 



/ 
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daient avec la doctrine nouvelle. Trudaine, charge officiel- 
lement de la redaction, prit conseil de Turgot et de Du- 
pont. (( La redaction de celui-ci, dit M. Sclielle, prevalut 
presqueentierement » (1). Aussi le preaoibule de Tedit est- 
il tout impregne des idees physiocratiques. La liberte est 
presentee « comrne propre a aninieret aetendre la culture 
des terres, dontle produit est la source la plus nelle et la 
plus sure des richessesd'unEtal... eta entretenir entre les 
dilferentes nations cette communication d'echanges du 
superilu avec le necessaire, si conforme a Tordre etabli par 
la divine Providence et aux vues d'humanite qui doivent 
animer tous les souverains » (2). 

L'edit confirmait, dans son article 1®% la declaration du 
23 mai 1763, et reiterait (art. 2) la permission generate 
accordee a toute personnede fairele commerce des grains. 
L'article 3 posait le principe de la libre exportation par 
terre et par mer; mais ce principe etait soumis a trois 
restrictions importantes. 

En premier lieu, Texportation par mer n'etait autorisee 
que dans certains ports dont I'edit donnait laliste (art. 4). 
Cette liste, assez etendue, comprenait 27 ports ; et leur 
nombre fut porte a 36 de 1764 a 1768. De plus, meme 
dans les ports indiques, « Texportation, disait Tarticlc 4, 
no pourra etre faite que sur des vaisseaux fran(;ais dont le 
capitaine et les deux tiers au moins de I'equipage seront 
fran^ais, sous peine de confiscation ». Ainsi, une mesure 
protectrice de la marine marchande s'ajoutait aux disposi- 
tions liberalesde Tedit. 

D'autre part, la liberte d'exporter devait etre sus- 



(1) Schelle^ op. clt., p, 24 (d'apros les Meinoires ineditsde Dupont, 
et unc lettre de ce dernier au marquis de Pezay, du 12 mars 1772). 

(2) Isambert, Anciennes lois frangaises, t. XXII, p. 403. 
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pendue de droit dans les lieux ou, pendant trois marches 
consocutifs, le ble aurait atteint le prix de 12 livres 10 sols 
le quintal, soit 30 livres le setier (art. 6). 

Enfin, Tarticle 7 etablissait un leger droit de sortie, (ixc 
a 1/2 pour cent du prix des grains exportes. Cc n'etait la 
qu'une taxe puroment fiscale. Lenioded'evaluation adopte 
par Tedit rendant la perception difficile, des lettres pa- 
tentes du 7 novembre 1764 reniplacerent ce droit ad va- 
lorem par un droit proportionnel aux quantites exportees. 

En menie temps qu'elle facililait Texportation, la legis- 
lation nouvelle, inspiree par la necessite de relever les 
cours sur le marche national, devait naturellement etre 
conduite a restreindre I'importation, libre depuis plus de 
vingt ans. Sur ce point, on suivit une marche progressive 
qui repond exactementa celle que nous venons de retra- 
cer. Bertin, qui aulorisa I'exportation des farines, puis 
des grains autres que le froment, frappa d'un droit pro- 
tecteur Timportation des farines d'abord, puis des grains 
autres qua le bleet le seigle (1). — L'edit de juillet 1764 
mit un droit de 1 pour cent sur le ble et de 3 pour cent 
sur les autres grains. II declarait d'ailleurs Timportation 
permise a toute personne, et autorisait I'entrepot dans le 
royaume avec exemption de droits (art. 5 et 8). Les lettres 
patentes du 7 novembre 1764 modilierent Tassiettedu droit 
d'importation, comme celle du droit d'exportation, et 
substituerent a la taxe etablie par I'edit une taxe propor- 
tionnelle au poids. 

Apres la double reforme de 1763 et de 1764, quelle 
etait en France la situation legale du commerce des bles? 
II ne faudrait pas exagerer la portee des franchises nou- 



(1) Arrets du Conseil du 27 mars 1763 et du 2 Janvier 1764 — Cf, 
Afanassiev, op. cit., p. 458. 
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velles. En realite, bien des entraves subsistaient , plus 
nombreuses, comine Galiani le remarqueraplus tard, dans 
la circulation interieure que dans le commerce exterieur. 
C'est que la declaration de 1763, loin de liberer entiere- 
ment le commerce interieur, ainsi qu'une lecture super- 
Gcielle pourrait le faire croire, n'avait pas touche au plus 
grand nombre des anciens reglements. Elle respectait 
toutes les dispositions, si nombreuses et si genantes, qui 
avaient pour but d'assurer Tapprovisionnemcnt de Paris ; 
elle ne changeait rien a I'ancienne police des marches (1); 
enfin, tout en abolissant en principe les droits de peages, 
elle maintenait expressement les reglements locaux, et la 
generalite decette exception trop vague detruisait la regie. 
En fait, les entraves qui resultaient des octrois surve- 
curent presque toutes a Tacte de 1763 (2); on a pu dire 
que cette declaration « euf surtout un efFet moral » (3). 
Au contraire, rnalgre les restrictions dont il entourait la 
liberte d'exporter, I'edit de 1764 creait brusquement dans 
les conditions du commerce exterieur une veritable revo- 
lution. 11 y avait un manque d'equilibre certain entre les 
deux parties de la legislation nouvelle. L'oeuvre de 
Bertin etait trop prudente et incomplete ; Toeuvre de 
L'Averdy etait hasardeuse et trop radicale. Avant d'affran- 
chir I'exportation, il aurait fallu d'abord, comme le mon- 
trera tres bien Galiani, assurer la liberte de la circulation 
interieure. Le gouvernement ne le comprit pas ; et les 



(1) Dupont^ dans la Gazette du commerce, de novembre 1765, de- 
clarait que logiqucment la reforme dc 1763 devait enlrainer la re- 
forme des inarches. 

(2) Des Lettres palenies du 5 mars 1764 expliquerent que I'edit ne 
touchait pas aux octrois. « appartenant aux Etats, villes ou com- 
munautes ou qui font parlie des fermes » . 

(3) Afanassiev, op, cit., p. 158, 
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econoinistes, au lieu de faire porter, apres la refonne, 
tout I'effort de leur critique sur rinsuffisance de la decla- 
ration de 1763, attaquerent les quelques restrictions a 
Texportation libre admises par I'edit de 1764, parce 
qu'elleschoquaientleurs conceptions theoriques, auxquelles 
la lettre de la declaration de 1763 seinblait au contraire 
donner satisfaction (1). 

II faut remarquer d'autre part que I'application des 
deux edits restatresimparfaite.Soit par niauvaisevolonte (2), 
soitpar ignorance f3j, les agents subalternes continuerenl 
apres 1763 a entraver la circulation interieure ; le peuple, 
fidele aux antiques prejuges, continua a arreter de force 
les transports de ble, a la premiere elevation des prix (4). 
Quant au commerce exterieur, inalgre le defaut de statis- 
tiques precises, il semble bien qu'ildemeura peu important. 
En 1768, I'abbe Roubaud affirme qu'il n'est pas sorti du 
royaume, depuis quatre ans, plus de deux millions de 
setiers de grains, soit cinij cent mille setiers en moyenne 
parannee, ce qui represente, d'apresTauteur, la quatre-vingt 
ou quatre-vingt-dixieme partied'unerecolte commune (5). 

(4) Duponl prepara a ce sujet, avantla publication derKdit del 764. 
un inemoire, intitule V Anti restricteur, qui ne fut jamais imprinie. 
— Le Trosne publia dans la Gazette du co?n?nerce un article sur 
V Exclusion des xmisseaux etrangers pour la voiture des grains 
(V. Schelle. Dupont de Nejnours et VEcole physiocratique^ p. 30^ 
note 4, et p. 34) 

(2) V. des exemples dans Afanassiev, op. cit.. p. 455. 

(3) En 4765, Turgot, intendant du Limousin, est oblige d'envover la 
declaration de 4763 a des officiers de police qui n'en ont jamais en- 
tendu parler. — V. ses (Euvres, ed. Daire, t. I, p. 665. 

(4) Afanassiev. Ibid,, p. 458, n. 4. 

(5) Representations aux magistrats. p. 230 ; cite par Afanassiev, 
op. cit., p. 460. — Sur I'exporlalion en Suisse, en Kspagne et en 
Hollande, V. Ibid,, p. 225 suiv. — Cf. Avis des deputes du com- 
merce au contrdleur general, du 26 octobre 4769, cite par Biollay. 
Facte de Famine, p, 130, note 4. — On ne doit accepter qu'avec 
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II est impossible d'evaluer Je chiffre des importa- 
tions (1). 

C'est que le Jiberalisme economique, meme demontro 
dans les livres, meme ecrit dans les lois. n'est pas entre 
dansles moeurs. Le g-ouvernement, pour qui Tedit de 1764 
n"a guere ete, nous Tavons deja vu, qu'une mesure de 
circonslances, mulliplie les actes qui prouvent I'incerlitude 
de ses principes. L'Averdy ne suit a I'egard des physio- 
crates aucune politique nette et personnelle. 11 fonde en 
1765 le Journal de V Agriculture^ et nomme, au mois de 
septembre, Dupont redacteur en chef ; mais presque en 
meme temps, il defend la publication de tout ecrit de 
finances aux personnes « qui ne sont pas appelees a en 
juger par etat (2) » ; il interdit une serie d'articles physio- 
cratiques sur le commerce act if et passif (3) ; il blame 
Dupont pour avoir fait dans son journal I'eloge de Quesnay, 
et finit, en 1766, par le revoquer de ses fonctions de 
redacteur en chef (4), quitte a lui confier quelque temps 
apres la mission de dresser la statistique du Limousin (5). 
Un fait plus grave montre, mieux encore que toutes ces 



beaucoup de prudence les chiffres donnes par les auteurs du temps. 
La seule source de slatisUquc oflicielle ([ui exist^l au wme sircle pour 
le commerce extcrieur, le releve de la ferme generale, ne fournissait 
en efTet que des renseignemenls trcs incertains. L'avis des deputes du 
commerce de 1769 signale cetle imperfection. 

(1) Afanassiev, op. cit.^ p. 461. 

(2 Schelle, op. cit., p. 35, n. 3. 

(3) M. Schelle a attribue sans preuves suffisanles ces articles a 
Quesnay. — V. Oncken, (JEuvres de Quesnay, p. 409, note 1, et 
Schelle^ op. cit., p. 40. 

(4) D'apres une lettre de Duponl au marquis de Pezay, du 12 mars 
1776, cette revocation ful la consequence du refus de Duponl de 
prendre parti contre le Parle men! de Bretagne dans I'affaire de la 
Ghalotais. (Schelle, o/a cit., p. 41). 

(5) Schelle, ibid., p. 43. 
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incoherences politiques, conibien L'Averdy coniprenait 
pen I'esprit liberal qui avail sernble dieter I'edit sur le 
commerce exterieur. C'est lui qui, le 28 aoiit 1763, pour 
assurer I'approvisionnemenl des greniers de Corbeil et 
garantir I'integrile des reserves de ble destinees a la con- 
sommation de la capitale, approuva Tun des actes les plus 
maladroits de la politique economique de Louis XV., la 
celebre soumission Malisset, sur laquelle s'edifia plus tard 
la legende du Facte de famine. D'apres ce traite (1), 
Malisset, sous la garantie de trois cautions, prenait en 
charge 40.000 setiers de ble. emmagasines dans les greniers 
du roi et s'engageait, a ses risques, a entretenir et a 
renouveler ce fonds de reserve, moyennant le payement 
d'une somme fixe de 28.000 livres par an. II etait stipule 
quetoutes les operations relatives aFentretien eta Tappro- 
visionnenient des magasins du roi seraient faites au nom 
de Sa Majeste, et que le concessionnaire jouirait « de tons 
les privileges et ininiunites accordes aux etablissements 
appartenant au roi » (2). Ces dernieres clauses tendaient 
a constituer, au profit de Malisset, un veritable nionopole, 
en supprimant pour lui, dans tons ses achats et tons ses 
transports de grains, les entraves si nombreuses qui subsis- 
taient a la charge des conimer(;ants (3).Quandon rapproche 
ces dispositions malencontreuses du preanibule de la 
declaration de 17()3, prochmmnt la necessite de miner 
le monopole par la libre concurrence, on voit que le 
gouvernenient de Louis XV restait bien eloign:"' d'une 
pratique exacte des principes aflirmes dans les preambules 
de ses edits. 



(1) On en Irouvera le lexte integral dansBiollay,oy>. cit , p. 117-l^ii. 

(2) Art. 41 et 12 du traite. 

(3) Cr. Afanassiev op. cit., p. 305. 
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Voila le caractere et la portee reelle des reformes de 
1763 et 1764. C'est par leurs consequences qu'il faudrait 
pouvoir les juger; malheureusement, Tappreciation est a 
cet egard tres difficile. 

II parait certain que les edits furent suivis d'un accrois- 
sement de Tactivite commerciale et du rnouvement des af- 
faires. Les rapports des intendants le prouvent, et un 
grand nombre de parlements sont sur ce point d'accord 
avec eux (1). On constate aussi une certaine amelioration 
de Tagriculture ; des defrichements importants out 
lieu (2) ; toutefois il convient de remarquer que ces ame- 
liorations, rapportees sans distinction par les physiocrates, 
en vertu de Tune de leurs principales theories, aux bien- 
faits de la liberte commerciale, avaient peut-etre une 
autre cause. Un arret du Conseil de 1762, conlirme par 
une declaration du 6 juillet 1766, exomptait des droits 
royaux et de la dime les terres defrichees et desse- 
chees (3). II est permis de croire que ces actes exercerent 
sur Tagriculture une influence plus directe et plus efficace 
que les fidits relatifs au commerce des grains. 

II serait particulierement interessant pour nous de 
savoir si la liberte d'exportation compromit. comme on 
etait en droit de le craindre, Tapprovisionnement natio- 
nal ; mais il est impossible de donner une reponse sure h 
c(»tte question. Comme par une fatalite. a peine avait on 
commence Texperience de la liberte du commerce exte- 
rieur, que I'etat des recoltes vint en fausser toutes les 



(1) Lellrcs des intendanls d'Auvergne. du Bourbonnais. d'Orleans, 
des Etats du Languedoc, des Parlements d'Aix, de Grenoble, de Tou- 
louse. — AFanassiev, ibid., p. 159 et 178 suiv. 

(2) Par exemple dans les environs de Melun A partir de 1766. — V. 
Baudrillart, Populations agricoles de la France, t. 11, p. 463, 

(3) Biollay, op. cit., p. 183, note 4. 
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conditions. On ne peut dire si, dans leschertes croissantes 
qui suivirent I'annee 1764; et qui se terminerent en 1770 
par une des plus grandes famines du siecle, una part de 
responsabilite doit etre faite a la legislation nouvelle (J), 
ou s'il faut au contraire attribuer tout le nial a une sue- 

V 

\ 

cession nialheureuse d'annees steriles. En elfet, les re- 
coltes, surabondantes avant la reforme, toniberent brus- 
quement au dessous de la nioyenne en 1764. L'ete de 
cette annee fut pluvieux ; en Brie et dans les villes de la 
Seine, jusqu'a Nogent, la proportion de ble sec n'etait 
que d'un quart; elle etait du sixienie en Picardie et en 
Flandre, du huitienie seuleinent en Normandie et dans 
rile-de-France (2). Aussitot les prix niont^rent ; de 
10 livres 15 sols, prix de juin 1764, le setier de ble passa 
a 13 livres 7 sols en decembre, puis a 14 livres 2 sols en 
juillet 1765. La recolte fut nieilleure en 1765, rnais I'annee 
suivante donna a peine une demi - recolte rnoyenne. 
Cependant certaines provinces du centre, coinme le Niver- 
nais et le Bourbonnais, avaient encore des excedents de 
ble, et les trop nombreuses entraves au commerce inte- 
rieur qui subsistaienttoujoursempecliaient deles ecouler; 

(1) C'ctait I'opinion de (ialiani, qui accuse les econoinisles d'avoir 
« fait manqu^r le hie aux Kran^ais », (lellre aM'n<^ d'Epinny, 21 juillet 
1770) ; c'elait egalemenl I'opinion de Necker, {Legislation et com- 
merce des grains, dans Coll. des principaux economistes anciens. 
1. XV, p. 232). M. Fridrichowicz se range au incnie avis en reiiiar- 
quant que d'apr«''s Necker la liausse des prix ful dans certaines pro- 
vinces de dOO pour 100, et ([ue inalgre la generalite des mauvaises 
recoHes en Europe pendant cette periode, la France presenle seule de 
pareils ecarts. {Die Getreidehandehpolitik des Ancien Regime, 
p. 214). — Cette dernirre rernarque parait bien conllrmee par le ta- 
bleau compare du inouvement des prix en France et en Angleterre, 
pendant la periode 1763-1770, que nous donnons plus loin ; il nous 
parait toutefois un peu risque d'en tirer une conclusion absolue. 

(2) Memoire de Malissef^ cite par Afanassiev, op. ci7.,p. 162, n. 1. 
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tandis qii'en Bretagneon exporlailnialgre lacherte,et que 
les prix monlaient, a Renncs, pendant Tannee 1766, de 
15 livres 12 sols le setierde Paris a 31 livres 4 sols (1). 
En 1767 la recolte fiit presque nullo ; en 1768, elle fut 
mauvaise. A la fin de Tannee; 21 ports sur 36 etaient fer- 
ines a I'exporlation, le ble ayant atteint sur leurs marches 
le taux prohibitif de 30 livres le setrer, fixe par Tedit de 
1764 (2). Au mois de Janvier 1769, le setier de ble valait 
34 livres a Paris (3). 

La liausse constante (4) des prix pendant ces cinq 

(1) La Brclagne avail exporle, du 14 Janvier 1766 au 11 mars, 
doGO tonncaux. soil 3 002.100 livres de froineni el de seigle (Afanas- 
siev. op. cit. p. 228 n. 2 el p. 230 n. 5). — Nous n'hesilons pas k 
voir ici une relalion enlre rexporlalion el la cherte. II y a dans ce 
fait un argumenl en faveur du syslenie que nous trouverons dans 
(ialiani. et d'aprcs lequel la liberie d'exporler, introduile dans un 
pays ou la coinplele liberie de la circulation inlerieure nest pas 
assuree, a pour consequence Teeoulemenl du ble national par les 
provinces fronlieres, el pent produire des diseltes locales, m^me s'il 
existe sur certains points du terriloire des approvisionnemenls sur- 
abondants. 

(2) 11 est vrai que sur certains inarches le taux prohibitif fut alteint 
k la suite de manoeuvres de speculaleurs qui voulaient ampler artifi- 
ciellement I'exportalion. — Le fail se produisit en seplembre 4769 a 
Ponlarlier (Afanassiev, p. 226-227). — V. aussi Roubaud, Represen- 
tations aux magistrafs, cile par Afanassiev, p. 234, Biollay, op. cit., 
p. 140. 

(3) V. le tableau du prix du ble dans les principales villes de 
France pendant les annees 1768-1770. dans Afanassiev, p. 545. 

(4) Nous emprunlous a M. Araskhaniantz (Die franjsosische Ge- 
treidehandelspolitik bis zum Jahre 1789,p. 447)^ le tableau suivant, 
qui indique la hausse des prix moyens de Vhectolitre de ble, 
de 1763 a 4770 : 

4763 — 9 f. 53 cent. 4767 — 44 f. 34 cent. 

4764 — 40 03 4768 — 45 53 

4765 — 44 48 4769 — 45 44 

4766 — 13 29 4770 — 48 85 

A Oxford, dans la mt^me periode, le mouvement des prix par 
quarter (2 hectol. 90), est le suivant : 



I 

I 
I 
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annees produisit un revireinent cornplel dans ropinion. 
On rendit la legislation nou voile responsablede toutlenial. 
Ues seditions eclatercnt de toute part. En Normandie, les 
revokes causees par la cherte des grains se reproduisent 
tous les ans, de 1764 a 1768 (i). Les Parlements, tres 
penetres de lesprit reglementaire, n'avaient demande Tex- 
portation que coniine remede a Tavilissement des prix. 
Leur esprit liberal disparut devantla hausse(2). Des 1766, 
le Parlement de Rennes, qui trois ans auparavant recla- 
mait avee ardeur la liberte cominerciale, s'empressa de 
I'entraver par ses arrets (3). Le Parlement de Rouen fit 

1763 — 338h2d 1767 — 63sh5d 

1764 — 40 » 1768 — 57 1 

1765 — 46 3 1769 — 44 5 

1766 — 40 11 1770 — 49 9 

On reinarquera que la hausse ne suit pas en Angleterre la menie 
progression continue qu'en France. C'est qu'au cours de la periode 
1764-1770, le gouvernement anglais suspendit I'exportation. alors que 
les economistes^ en France, continuaieni a se reclainer de Texcmple 
de I'Anglelerre pour en demander le inaintien. line loi de 1763 
proliibait en effet Tcxporiation, dos que le ble atleignait ou depassait 
le taux de 44 shel lings le quarter. 

(1) Floquet, Histoire du Parlement de Normandie^ t. VI, p. 400, 
423 et suiv. 

(2) Voici en quels terines Voltaire^ dans I'article Ble du Diction- 
naire philosophique, retrace ce revirement de I'opinion : 

«... On exporta. II arriva precisemenl ce quon avait eprouve du 
temps de Henri IV ; on vendit un pen trop ; une annee slerile survint ; 
il fallut pour la seconde fois que Mademoiselle Bernard revendit son 
collier pour ravoir ses draps et ses chemises. Alors quelques plai- 
gnans passiTent d'une extremite a Tautre. lis eclaterent conlrc 
I'exportation qu'ils avaient demandee : ce qui fait voir combien il est 
difficile de contenter tout le monde et son pere. » 

(3) V. une curieuse lettre du premier president au due d'Aiguillon, 
gouverneur de la province : « L'inquietude est grande ; les magis- 
trals qui entendent le peuple, leurs domestiques parler, deferent a 
leurs represenlalions. . . Tout le monde donne son avis. Ghacun croit 
avoir raison. Ceux qui ne pensent pas pouvoir defendre la sortie des 
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de menie, et de sa propre autorile suspendil Texportation 
pour un an. Au Parlemenl de Paris, on declara haulement 
les Economistes responsables de la clierte; dans une 
assemblee de police tenue le 25 novembre 1768, le pre- 
sident Le Pelletier el Tavocat general Seguier attaquerent 
avec violence les doctrines liberales (\). Dans plusieurs 
provinces, on vit les officiers de police el les cours de 
justice prendre ouvertenient des nriesures contraires aux 
edits royaux. Le Conseil du roi dut intervenir pour casser 
leurs decisions (2). 

En presence de ces attaques, les economistes redouble- 
rent d'ardeur. Les brocbures, les pamphlets, les articles 
de toute sorle se multiplierent. Depuis 1766, Tecole phy- 
siocratique disposait du journal de I'abbe Baudeau, les 



hies sont regardes par le peuple coinme gens qui Tabandonnent. . 
On est bien embarrasse. » 6 juin 1766 (cite par Biol lay, oj«. ci7., 
p. 21, note d). 

(1) « Une foule (recrivains, (lit le president Le Pelletier, sans pou- 
voir et sans mission pour expriuier le vomi public, ont pretendu en 
etre les organes. Les consequences les plus lunestes n'ont point 
efTraye ces ecrivains eblouis par les fausses hieurs de leur imagination, 
ou peut^etre corrompus pour colorer par des raisons specieuses un 
systcme propre a favoriser des gains aussi enormes qu'illegitimes. » 
Et Tavocat general Seguier ajoutait : • U s'est eleve au milieu de la 
France une secte parllculicre ; elle a pretendu avoir toules les con- 
naissances en partage ; ses partisans se sont eriges en precepteurs du 
genre humain ; ils ont enseigne les nations, les proselytes se sont 
multiplies;. . . ils ont crie a la liberie, et le nom de liberie a seduit 

tout le monde d'une extremite du royaume a I'autre La plus 

grande liberie dans le commerce des grains est devenue le vcpu gene- 
ral. » (Cite par Sclielle, op. cit.y p. 448) 

(2) Sur les conflits de Tiu*got, intendant du Limousin, avec le lieu- 
tenant de police de la ville d'Angouleme et le Parlemenl de Bor- 
deaux, V. seS CEuvres, edit. Daire, t. II, p. 43, et p. 59 suiv. — Le 
Parlemenl de Dijon, les 6 et 9 juillet 1770, interdit toute exportation 
hors de la province. L'arrel est casse le 14 juillet. — V. d'autres 
exemples dans Afanassiev, op. cit.. p. 173. 



^ 
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Ephernerides du Citoyen^ dont elle avait fait une vraie 
machine de guerre contro le parti reglernentaire. A partir 
de mai 1768. Dupont en devint directeur, el assuma 
presque seul la charge de la redaction. Tons les disciples 
de Quesnay intervinrent dans la lutte. Tandis queMcrcier 
de la Riviere, en 1767, exposait, dans son Ordre naturel 
et essentiel des societes politiques^ Tensemhle de la doc- 
trine, Mirabeau publiait ses Lettres su?' le commerce des 
Grains^ Baudeau donnait aux Ephejnerides ^on Avis aux 
honnetes gens qui veulent bien faire (1) ; Dupont langait 
contre le Parlement de Norrnandie un pamphlet, sous 
forme de Leltre d'un conseiller de Houen, que Turgot lit 
imprimer secrfetement a Limoges. En 1769, Tabbe Rou- 
baud ecrivit ses Representations aux magistrats, reponse 
aux altaques des Parlements, qui lui valut une lettre elo- 
gieuse de Voltaire (2). Le Trosne publia ses Lettres a un 
am/, et Dupont insera dans les Ephemerides ses Objec- 
tions et reponses sur le commerce des grains (3). 

Le gouvernement restait incertain. On chercha d'abord 
a maintenir la liberte d'exporter, en supprimant les 
restrictions a I'importation admises par I'edit de 1764. Un 
arret du Gonseil du 19 septembre 1768 reduisit les droits 
d'entree sur les grains au taux insignifiant des droits de 
sortie. Vers le meme moment, L'Averdy, Tauteur de la re- 
forme, quitta le controle general et fut remplace par 
Maynon dlnvau, ami de Choiseul, mais eleve de Gour- 
nay (4) et beau-frere de Trudaine de Montigny, qui prote- 
geait les economistes.Tres favorable lui-meme aux theories 

(1) Ephemerides d'octobre 1768. 

(2) Mercure de France, aoiit 1769. 

(3) V. Schelle, op. cit., p. 137-139; et cf. Afanassiev, p. 251-252. 

(4) V. la Notice sur les Economistes, de Duponl de Nemours, 
dans les CEuvres de Turgot, ed. Daire, t. 1, p. 260. 
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liberales, le nouveau rninistre recevait chaque semaine a 
sa table Morellet, Abeille et Dupont. Ce fut lui qui inspira, 
en juin 1769, le Memoire sur la situation actuelle de la 
Compagnie des Indes^ de Morellet, et qui le soutint dans 
sa polemique avec Necker. Pourtant, rnalgre ce nouvel 
appui, rnalgre leurs efforts repetes, les partisans de Tex- 
portation perdaient de jour en jour du terrain. Un rapport 
des deputes du commerce, provoque par le Controleur 
general et remis a Trudaino de Montigny, conclut a une 
reglementation nouvelle de la sortie des grains, sans 
proposer d'ailleurs aucun systfeme arrete. 

Cependant la discussion ne restait pas confinee dans le 
cercle des theoriciens et des specialistes. Plus que jamais, 
la question du commerce des grains etait I'objet favorides 
conversations mondaines. On critiquait I'edit de 1764 (1), 
en meme temps que la derniere tragedie et le dernier 
roman, et les « brochures a bles » se rencontraient, sur la 
cheminee des salons, avec les livres a la mode. On ne 
les lisait pas toujours ; I'extreme ennui qu'elles dega- 
geaient servait d'excuse; mais on etait pourtant tenu 
d'avoir sur elles une opinion. 

C'est alors que parurent les Dialogues de Galiani. 



(4) « On ne sail qu'en penser. Les uns le croient une speculation 
financlere, d'autres un moyen de faciliter la perception des tallies, et 
les Ames les plus basses ont ete jusqu'A y voir un nouvelle source 
d'abus. Enfin la force des anciens prejuges et I'obscurite qui regne 
encore dans les t^tes est si forte que, par une combinaison la plus 
singuliere^ on voit k present le gouvernement, en qui on suppose 
toujours un desir de I'autorite, 6tre tr6s favorable k cette liberte, et 
les parleraents, qu'on suppose toujours etre tres favorables au 
peuple, la combattre. (Galiani, Dialogues sur le Commerce des Bles ^ 
p. 162.) 

0. — 9 



CHAPITRE III 



LES DIALOGUES SUR LE COMMERCE DES BLES 



(( Qui voulez-vous, dit Fun des personnages des Dia- 
logues sur le commerce des bles. qui lise la moindre bro- 
chure sur un sujet epuise? — Et qui n'est pas encore 
effleure j^jlui r6plique son interlocuteur (1). Lemot est un 
peu dur, et fait pour blesser, en les provoquant, les au- 
teurs des innombrables opuscules (2) alors inspires par 
une question si brulante. Du moins faut-il reconnaitre 
que I'ouvrage de Galiani allait la presenter sous un aspect 
tout nouveau. 

On a dit souvent qu'en ecrivant ses Dialogues y il n'avait 
cherche qu'un nouveau succfes de salons. II repete volon- 
tiers lui-nieme qu'il a fait son livrepour s'amuser etpour 
amuser ses amis (3). Ceci n'est qu'a moitie vrai. En rea- 
lite, Galiani, depuis longtemps, avait fait de la question 
des bles I'etude la plus approfondie. II la connaissait, non 
seulement en theoricien, mais en homme familiarise avec 
les difficultes les plus pratiques et les plus techniques. 
Nous savons deja que, des I'annee 1754, il avait redige, a 
Naples, une notice destinee a faire connaitre au public 



\X) Dialogues, p. 59. 

(2) Galiani pretend qu'il en avait paru deux mille. 

(3) Leltre i Schomberg, 19 mai 1770. Perey et Maugras, t. I, 
p. 146. 
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Tetuve a bles decouverto par son ami Bartolomeo Intieri. 
Lo marquis Galiani, frere de I'abbe, dessina les planches 
(|ui accompagnaient la dissertation (1). En 1760, Galiani, 
charge de Tinterini de Tambassade de Naples a Paris, 
re(;ut de son gouvernement la mission de negocier avec 
Choiseul une exportation de ble de Marseille a Naples, 
ou la cherte etait grande. Le permis d'exporter fut donne 
par le ministere frangais, niais I'operation reussit mal. 
Une partie du ble se gata en route; et le reste fut offert 
sur le marche napolitain a un prix si eleve qu'on ne put 
le vendre. De la des recriminations et des attaques, aux- 
quelles le secretaire d'ambassade repondit par un me- 
moire (2). Peu de temps apres I'apparition des edits de 
1763 et de 1764, il ecrivit en italien, 'sur ces deux actes 
legislatifs, un opuscule qui ne fut jamais imprime (3). 
On a pretendu que les Dialogues eurent une origine 

(4) L'ouvrage avail paru k Naples sous le litre suivanl : Bella per- 
fella conservazione del Grano discorso di Barlolomeo Inlie- 
ri. Galiani ne Tavaii pas signe. En 1770, un franyais, Bellepierre de 
Neuve-Eglise, en publia une traduction, sans indiquer le noin du ve- 
ritable auteur. Galiani protesla, et Diderot, sur sa demande, insera 
dans le Mercure de France un article explicalif. « J'ai lout rinterSt 
possible, ecril Galiani A M^e d'Epinay, que la France sache, au inoyen 
des folliculaires, que eel ouvrage m'apparlienl, chose qui ne m'a 
jamais ete conteslee : etcela prouvera qu'au vrai je suis Taln^ de lous 
les economistes, puisqu'en 1749, j'ecrivis mon livre de la monnaie, et 
en 175i celui des grains. La secte econoniique n'etait pas encore 
nee dans ce temps-la. Gomme ces bMes m'ont cru un inlrus et un 
nouveau venu dans leur bercail, je suis bien aise qu'ils sachenl que 
c'est bien a moi k les en chasser, et a restcr ou je suis depuis vingl 
ans. » (13 decerabre 1770 ; Perey et Maugras, t. I, p. 315^) 

(2)Isloria vera della conlroversia digrqni di Marsiglia sul- 
la giuslizia delle prelensioni deile partUig4nli. 

(3) Sloria di cib che avenue in Francia vogli edillt del com- 
mercio di grani promulgali negli anni 1763 a 1764. — V. 
sur ces deux opuscules, Fridricliowicz, die Getreidehandelspolilik 
des Ancien R^gimey p. 217. 
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semblable. Galiani les aurait composes, non pour les pu- 
blier, mais pour les presenter officieuseinent au gouver- 
nernent frangais, comme une sorte de memoire en faveur 
de la restriction de I'exportation (1). La forme tout en- 
tiere de I'ouvrage proteste contre cette idee, que n'appuie 
d'ailleurs aucun temoignage precis. II y aurait quelque 
bizarrerie a mettre en dialogues un memoire destine a un 
ministre; et Ton se demande d'ailleurs a quel titre le se- 
cretaire d'une arabassade etrangere aurait pu intervenir 
aupres du gouvernement frangais pour la solution d'une 
question de cet ordre. — II reste toutefois probable, 
d'apres un passage d'une lettre de Diderot, que Galiani 
ne se decida a publier ses idees que sur les instances de 
ses amis (2). Peut-etre avait-il commence son travail avec 
rintention de le lire ou de le laisser circuler, manuscrit, 
dans les cercles mondains qu'il frequentait. Quoi qu'il 



(i). V. Fridrichowicz, op. ciL, p. 217-218 : « Dies war iir- 
priinglich nicht fiir den Druck beslimmt, sondern sollte nur als 
eine Denkschrift der franzosischen Regierung vorgelegl werden, da 
Galiani es fiir bedenklich hielt, in die inneren Verhaltnisse eines 
Landes ofFenilich einzugreifen, bei dessen Gesandtschaft er altachirt 
war, so lange er seinen Poslen noch bekleidele. » — Nous savons toute- 
fois par Galiani lui-inemc, qu'en J 764 il avait expose; son sysleine a 
Clioiseul et a Trudaine de Monligny. (I^cttre a Suard, 15 decem- 
brc 1770 ; Perey el Maugras, I. I. p. 332.) 

(2) « Enlin Galiani s'esl explique net. Ou il n'y a rien de demonlre 
en politique, ou il Test que I'exporlation illiniilee est une folic. Je 
vous jure, mon amie, que personne jusqu'a present n'a dit le pre- 
mier mot de cette question. Je mesa is prosterne devani luipour 
qu'il puhlldt ses iddes. Je ne I'ai jamais ecoute de ma vie avec 
aulant de plaisir. » (Diderot, Lettre a M"« Volland, citee par Perey et 
Maugras, t. I, p, 76, n. 1.) Cf. Galiani a M'"" d'Epinay, 11 fe- 
vrier 1770 : « Le bruit et le schisme avaienl ete prevus parM. le 
chevalier Zanobi. Cependanl le baron [d*Holbach) et Diderot Vont 
voulu, et ils ne veulent pas se guerir de la manie de faire du bien 
aux Uommes. »> 
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en soil, les evenements Tohligerent a precipiter sa deci- 
sion. 

On sail en effet que Galiani avail a peine aclieve son 
ouvrage, quand il regut brusquement Tordre de Tanucci 
qui le rappelait a Naples. Cette coincidence a fait naitre 
une legende; on a voulu decouvrir une relation entre ce 
rappel et la critique des Edits contcnue dans les Dia- 
logues. (( II parait, dit Sainte-Beuve, que ce fut a quelque 
plaisanterie que Galiani se permit a ce sujet et qui attei- 
gnait M. de Choiseul, pour les concessions que ce ministre 
faisait aux idees nouvelles, qu'il dut son rappel de France, 
sollicite pres de sa Cour par M. de Choiseul meme. » Et 
Sainte-Beuve ajoute que Tabbe « lan^a sa fleche », en 
remettant avant de partir le manuscrit des Dialogues a 
Diderot. 

II est bien vrai que Choiseul sollicita lui-ineme, ou plu- 
tot exigea le rappel du secretaire de Tainbassade napoli- 
taine. Mais il est aujourdhui deniontre que la question 
des bles n'a rien a voir avec cette disgrace. Choiseul qui, 
personnelleinent, n'aimaitpas Quesnay et les ficononiistes, 
ne semble pas avoir exerce, pendant son ministere, une 
action tresdirecte et tres personnelle sur la politique com- 
merciale, qu'il abandonnait aux controleurs generaux. II 
est certain, en particulier, qu'en 1769, les affaires exte- 
rieures Finquietaient beaucoup plus que la reglenientation 
de Texportation. Quant a Maynon d'Invau, nous savons 
deja qu'en presence du niouvenient d'opinion hostile aux 
Edits, il observait a cet egard, malgre ses sympathies 
bien connues, une tres grande reserve. Tout en soutenani 
Morellet contre Necker dans sa lutte contre la Compagnie 
des Indes, il evitait soigneusement de prendre parti sur la 
question des bles. 

En reahte, Galiani dut son rappel a une indiscretion et 
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a une imprudence diplomatique (1). Nous avons vu qu'en 
renvoyant a Paris, en 1759, Tanucci ne lui avait pas dis- 
simule I'inquietude que lui causait Talliance des Bourbons 
de France, d'Espagne et de Naples, principe de la poli- 
tique exterieure de Choiseul (2). Depuis ce temps, le 
Facte de famille avait ete conclu; mais Tanucci, et Galiani 
d'apres ses instructions, conservaient toute leur mefiance. 
Or, en 1769, de graves complications faillirent amener la 
rupture. L'Angleterre et la Russie s'unirent contre I'al- 
liance franco-espagnole, et le ministere anglais s'efforga 
d'entrainer le Danemark, et de le decider a equiper une 
flotte. Averti a temps, Choiseul protesta contre ces arme- 
ments ; et dans cette situation delicate, le premier ministre 
danois, M. de Bernsdorf, chargea son ambassadeur a 
Paris, le baron de Gleichen, de s'enquerir discretement 
des dispositions des principales puissances. 

Or, Gleichen etait Tami intime de Galiani. Dans une 
conversation confidentielle, ce dernier, qui connaissait 
mieux que personne les sentiments secrets de Tanucci, ne 
(it aucune difficulte de declarer a I'ambassadeur de Dane- 
mark que les sympathies de la cour de Naples, malgre le 
Facte de famille et malgre Choiseul, ne seraient pas pour 
la France et I'Espagne en cas de conflit arme. Gleichen 
s'empressa de transmettre a Copenhague cette importante 
declaration; mais, par un de ces hasards dont Thistoire 
des chancelleries diplomatiques offre quelques exemples, 
la copie de la depeche fut entre.les mains de M. de Choi- 
seul avant que M. de Bernsdorf en eut regu I'original (4). 

(1) V. ^ cet egard Perey el Maugras, Galiani, ses amis el son 
lempSf p. XLii suiv. — Cf, Ferrajuoli, dans Archivio storico delle 
province napolelane, 5e annee. 

(4) V. supra, ch. i. 

(2) Voir le lexte des declarations de Galiani dans Perey et Mau- 
grasj op. cil., p. xliv, 
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On coriQoit la colore du ininistre frangais, qui depuis 
longtemps n'aimait pas Galiani, et voyait cette fois sa po- 
litique contrecarree dans une circonstance particuliere- 
ment grave. Affectant de considerer le cabinet de Naples 
comrne une simple dependance du cabinet de Madrid, il 
adressa a Grimaldi, ministre des affaires etrangferes du 
roi d'Espagne, une note oil il se plaignait vivement de 
Tattitude des diplomates napolitains. Grinialdi transmit a 
Tanucci les reprimandes de Charles III; et Tanucci, pour 
sortir d'embarras, s'empressa de desavouer Galiani et de 
lui adresser, le 6 mai 1769, I'ordre de revenir immediate- 
ment occuper sa charge de conseiller du commerce. On 
voit que la critique des edits est bien etrangere a toute 
cette complication d'evenements, dont Galiani fut la 
seule victime, car ils n'eurent d'autre consequence quo 
son rappel (1). 

II ecrivit sans doute ses Dialogues a la (in de 1768 et au 
commencement de 1769, au moment oil la reaction rcgle- 
mentaire des Parlements contre la legislation liberale 
s'affirmait avec le plus d'energie (2). A cette epoque, il 



(1) La diplomatie fran(;aise garda toujours rancune k Galiani. — 
V. les instructions secretes donnees seize ans plus tard, en 1785, par 
M. de Vergennes, a M. de Talleyrand-Perigord, ambassadeur de 
France k Naples : « II y a quelques subalternes k Naples qui me- 
ritent d'etre observes, entre autres I'abbe Galiani, qui aspire a jouer 
un role et croit se faire un inerile en s'opposant de tout son petit 
pouvoir k ce qui interesse la France. Le medecin Gatti que Ton dit 
avoir quelque influence, n'est pas inoins dangereux quoiqu'il jouisse 
des bienfaits de la France. L'Ainbassadeurdu Roicherchera a demeler 
ce qui fait inouvoir ces personnages et a se mettre a I'abri de leur 
inauvaise volonte. » [Recueil des instructions donnee'i aux Am- 
bassadeur.s et Mlnistres de France depuis les traites de West- 
phalie jusqu'd la Rf^.volution frangaise, t. X (Naples et Par- 
me}y public par M. J. Reinach, p. 123). 

(2) L'Assemblee generale de police, dont nous avons parte plus 
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savait deja sa situation menacee par I'hostilite de Choiseul ; 
il le dit a plusieurs reprises dans ses Lettres (1), et il 
ajoute que dans I'inquietude des derniers jours, et dans 
la precipitation du depart, il n'a pu achever son ouvrage 
coinme il I'aurait desire (2). On s'en aper^oit a la lecture 
des Dialogues ; leur valeur est inegale et decroit a rnesure 
qu'on approche de la fin. Cela est vrai surtout de la forme; 
la phrase d'abord nerveuse, vive et ferme, et toute 
pleine d'originalite et de saveur, devient lache et terne, 
dans le huitieine Dialogue, Visiblement, Galiani ecrit 
alors trop vite; il ne se garde plus des formules de con- 
vention; parfois, chose bien rare chezluijil toinbe presque 
dans Teraphase; il y a telle page, parmi les dernieres du 
livre, qui rappelle le mauvais style du temps (3), a la fois 
pretentieux et sans relief; on voit trop que Tauteur se 
hate et force son talent. 

En quittant Paris, Galiani laissa son manuscrit entre 
les mains de M'"^ d'Epinay, en la cliargeant, avec Diderot 
et Grimm^ de revoir les Dialogues et de trouver un edi- 
teur. Ses premieres lettres d'ltalie parlent souventde « ce 
terrible defile de la revision » que son ouvrage allaitfran- 

haul, eutlieu le 25 noveinbre 1768. (V. suprUy p. 127, n. 4), et Galian^ 
suppose, pour son premier Dialogue , la date du 16 noveinbre 
dc la Tn4mfi annee. 

(1) « Quand on saura dans quel affreux elat de chagrin et d'acca- 
blement d'esprit ce nialheureux ouvrage a ele con^u, fait, acheve, k 
quel point il est un avorlon, on n'aura rien a dire a I'auleur, et les 
editeurs auront toujours plus de inerite a I'avoir laisse iel quel, que 
s'ils I'avaient retouche. » (Lettre a M»ne d'Epinay, 14 aout 1769; 
Percy et Maugras, t. I, p. 18.) 

(2) « Le dernier dialogue a (Heecritensanglotant, etvoussavez quil 
n'esl pas lini. » (Lettre a M^e d'Epinay, 3 fevrier 1770 ; Ibid. 
p 66.) 

(3) V. surtout la partie du 8« Dialogue oii Galiani fait I'eloge du 
gouverneinent el de I'edit de 1764, 
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chir (1). II semble qu'il en sortit sans grands change 
ments (2). Apros quelques retards qui inipatienterent fort 
I'auteur (3), Diderot traita avec un editeur qui offrit cent 
louis du manuscrit (4) ; le livre etait sous presse au niois 
de septembre 1769 (5). 

(1) A Mme d'Epinay, 17 juillel 1769 : « Esl-il possible que ce 
monstre (Diderot), dans son iinpassibilite, ne sente pas a quel point 
mon honneur, ma gloire (donl je me fiche), et mon plaisir, el celui 
de mes amis (dont je me soucie beaucoup) sonl interesses dans I'af- 
faire que je lui ai confide, et combien je suis impatient d'apprendre 
qn'enfm la pacotille a double le cap, et passe le terrible defile de la 
revision. » (Perey et Maugras, t. 1, p. 15-16). — Dans une lettre du 
14 aout, il parle « des endroits un peu laches » que ses amis lui ont 
signales, et reconnalt qu'il y en a au moins cinquante ; il fait allusion 
egalement aux plaisanteries, trop nombreuses. et que Ton a suppri- 
mees. « Je les aurais laissees. dit-il, elles auraicnt peut-etre fait la 
fortune de I'ouvrage aupres des sots, qui sont le plus grand nombre. 
Mais n'y songeons plus. » — Gf. Lettre k M^ie d'Epinay, 20 Jan- 
vier 1770 : « Grimm s'est donne bien de la peine a chercher des 
corrections a faire sur un ouvrage qui peut-etre sera plus cher A mes 
amis par ses imperfections, qui annoncent cette cruelle precipitation 
demon depart. « (Perey et Maugras, t. I, p. 55.) 

(2) AM'ne d'Epinay, 3 fevrier 1770 : « J'y ai trouve peu de cliange- 
ment, mais ce peu fait un tres grand etTet. Un rien pare unhomme. 
J'en remercie les bienfaiteurs. » 

(3) t Je suis dans une obscurite et une incertitude mortelles. Tirez- 
m'en, je vous en supplie. S'il ne s'est pas trouve d'imprimeur assez 
courageux pour donner les cent louis, faites ce qui vous [)araitra le 
mieux, mais il faut imprimer. » (A M^e <i'Epinay, 28 avril 1769 : 
Perey et Maugras, t. 1, p. 26). 

(4) C'etait le libraire Merlin, qui fit ensuite, au grand desespoir de 
(ialiani, toutes les difficultes du monde pour payer la somme pro- 
mise. 11 fallut plaider devant les consuls, et le rcglement n'etait pas 
termine quatre ans apres la publication des Dialogues. — Voir la 
Corre pondance de 1769 a 1774. — (^'est a tort que Fridrichowicz 
{op. cU., ^. 218) dit que Diderot fit imprimer I'ouvrage a Lon- 
dres. 

(5) A Mme d'Epinay, 18 septembre 1769 : « Enfin, madame, je suis 
sous presse. Vive la joie ! Mais vous qui 6tes mere, vous devez bien 
imaginer ce que c'est que le cceur d'un pere. Pourquoi ne pas m'en- 
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Ce furent alors d'autres inquietudes. M. deSartine, lieu- 
tenant general de police a Paris, bien qu'ami personnel 
de Galiani (1), chargea de la lecture de I'ouvrage le cen- 
seur Court de Gebelin, qui etait tout devoue aux econo- 
mistes (2). Galiani avait pris ses precautions contre la 
censure ; il avait enveloppe sa critique de la legislation 
existante de niille attenuations prudentes ; il n'avait man- 
que aucune occasion de faire Feloge du gouvernement 
frangais. Cependant, on put concevoir a certain moment 
les craintes les plus vives ; Thostilite de Choiseul, les 
sympathies du controleur general pour les economistes, 
les mauvaises dispositions de la censure, rendaicnt pos- 
sible rinterdiction de Fouvrage ; au mois de decembre 
1769, on ne savait pas si jamais les Dialogues parai- 
traient (3). Heureusement pour Galiani^ le credit deChoi- 

Yoyer quelques feuilles ? Craignez-vous la depense de la posle ? 
IV'aiT^lez plus mon impatience,, je vous prie... je me verrai, je me 
lirai, je m'extasierai, el je dirai : Possible que j'aie eu tant d'esprit? 
qui est-ce (lui le croira ? » 

(1) V. Lellre de Galiani a Sarline, 27 avril 1770. Pereyet Maugras, 
t. 1, p. 113. 

(2) Mme d'Epinay A Galiani, 4 oclobre 1769 : « M. de Sarline vous 
a donne un censeur qui a laisse lire voire livre a bien des physiono- 
mies rurales, el qui en esl une lui-mt^me. » C'est ainsi que Morellel 
connul le livre de (ialiani avanl I'apparilion en librairie. 

(3) « Est-il possible que le meilleur des hommes, le plus digne uia- 
gislrat, riiomme du monde qui m'aime le plus, etque j'aimeet eslime 
le plus^ enfin M. de Sarline, veuille de gaite de coeur me miner ensem- 
ble avec un honorable libraire ? L'auriez-vous cru, madame ? Etait-il 
croyable que le seul livre respectueux qu'on ail fait jusqu' a celle heure, 
sur les malieresd'administralion, renconlr^l lanl de dilficulles, pendant 
qu'on laisse parailre avec la permission, des salires qui seraient les 
plus sanglantes, si elles n'elaienl pas ennuyeuses ?. . . Je vous ecris 
avec une humeur de chien, el c'est M. de Sarline qui en est la cause. 
Je me consolerais aisemenl de lout, si mon enfant poslhume elait 
heureux. Failes-lui-en les reproches les plus tendres el les plus 
amers. Mordez-le, pincez-le^ egratignez-lc, pour lui faire entendre 
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seul declinait. Mayiion d'Invau quitta le controle general 
a la fin de Tanneo 1769, et futremplac? parTabbe Terray, 
adversaire deterniine de la libre exportation. La force du 
parti reglenientaire s'accrut; et Galiani, qui netait pas 
cependant un pur reglementaire, tira benefice de ceschan- 
gements. En Janvier 1770, loute crainte d'interdiction avail 
disparu ; le livre etait en vente. « II a fallu, ecrit Galiani, 
renvoyer uncontroleur, causer desbanqueroutesimmenses, 
exciter le bouleversement de I'Etat, pour que mon petit 
livre paraisse. La nuit qui accoucba dHercule ne fut 
pas, a beaucoup pres, si longue ni aussi orageuse » (1). 

La premiere edition des Dialogues ne portait pas le nom 
de I'auteur: mais le mystere fut peu defendu et vite re- 
vele (2). Desorrnais, la guerre etait declaree entre Tabbe 
napolilain et les economistes. « J'attends, ecrivait-il a 
M'"** d'Epinay, les nouvelles du bruit que nia bonibe aura 
fait en crevant a Paris » (3). 



Avant de retracer ici le grand enioi qui advint, au camp 
des Economistes, de (( Texplosion de la bombe », il con- 
vientdedire cecju'etait Touvrage de Galiani, et de preciser 
la doctrine, generalement mal compi'ise, que le livre pre- 
tendait demontrer (4). 

raison. Qii'avancera-l-il a me miner? Kst-re (iii'il meiiipi'ehera de 
faire iiriprimer I'ouvrage en Hollande, ou nienie ici f » (A M^c d'Kpi- 
nay, 18 deceinbre 1769 ; Perey el Maugras, I. I, p. 48-49.) 

(1) A M«»e d'Epinay, 20 Janvier 1770. — Ibid., I. I, p. 53. 

(2) A la meme, 27 Janvier 1770. — Ibid., t. 1, p. 58-59. 

(3) A la meme, 18 novembre 1769. — Ibid., I. L p. 36. 

(4) Les Dialogues n'ont eu, du vivant de Galiani, qu'une edition, 
celle de 1770. — C'esl prohablement par suite d'uue faule d'im- 
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Developper sous forme de dialogues une question de 
commerce et de politique douaniere, peut sembler aujour- 
d'hui une entreprise singuliere. Au xviiP siecle, la chose 
paraissait assez naturelle. II ne sagissait pas alors de 
convaincre, par des dissertations techniques, un petit I 
cercle de specialistes. II fallait rendre accessihhi et agreable, 
pour les gens d'esprit qui frequentaient les salons et qui j 
voulaient tout connaitre sans l^^ngue etude, Texpose des } 
theories les plus compliquees et les plus abstraites. Le 
philosophe, le moraliste, le savant, en meme temps qu'ils 
creaient les idees, etaient tenus de les vulgariser ; et pour * 
y parvenir, ils n'avaient qu'a prendre modele sur les con- 
versations qu'ils entendaient chaque jour. De la, ccjlte 
quantite <le discours, de contes et de dialogues, qui abon- 
dent dans les ceuvres des ecrivains du temps (1). Ce fut 
souvent le procede de Diderot (2) ; ce fut aussi celui de 
Galiani : « Lelangage du peuplele plus social del'Univers, 
disait-il, le langage d'une nation qui parle plus qu'elle ne 
pense, qui a besoin de parler pour penser et qui ne pense 
que pour parler, doit etre le langage le plus dialo- 
guant » (3). 

Cette forme, il ne Tadopte point pour des raisons de 
logique pure, comme certains auteurs qui, voulant, avant 



pression que Ton trouve, dans I'ouvrage dcija cite de M. Fridri- 
chowicz, p. 216, n. 1, la mcnlion d'une seconde edition impriraee a 
Berlin en 1775, avec deux leltres de rauteur. Si cette edition a reelle- 
ment existe, Galiani n'en a pas eu connaissance. II s'agit sans doute 
iri de I'odition de 1795, qui parut en effet dans les conditions indi- 
quees, huit ans apivs la inort de I'abbe. 

(1) Cf. Taine, Ancien Regime, livre IV, chap. i. 

(2) V. par exemple VEnlretien d*un philosophe, oii Diderot 
applique a la inctapliysique et k la morale precisement la methode 
adoptee par Galiani dans I'expose des questions economiques. 

(3) A Mme d'Epinay, 12 mai 1770 ; Perey et Maugras^ t. I, p. 142. 
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de conclure, faire une part egale a deux theses adverses, 
chargent deux interlocuteurs de les developper dans une 
conversation supposee (1). On a remarque, au contraire, 
qu'il se fait un peu la partie belle, en nedonnant au repre- 
sentant de sa propre doctrine aucun adversaire serieux. 
En realite, Galiani obeit ici aux meines causes qui, dans 
la vie journalifere, lui faisaient mimer comme un acteur 
ses idees et ses anecdotes (2) ; il clierche la vie et le mou- 
vernent ; certains passages des Dialogues sont de vraies 
scenes de comedie. Diderot les a compares aux Provin- 
dales de Pascal (3) ; L'exageration de lamitie est pour 
quelque chose dans ce jugenient : du nioiiis reste-t-il vrai 
que dans IVpuvre de Galiani, les personnages ne sont pas 
des abstractions ternes et mortes ; chacun deux a son 
caractere et son tour desprit. lis sont reels et agissants. 
(( II est inutile, dit Galiani dans une note, d'avertir que 
ces entretiens ne sont pas supposes. On s'en apercevra 
bien a la familiarite du ton, a la liberte de la plaisanterie, 
a la verite des caracteres, et en general a une sorte de 
negligence qui n'en rendra peut-etre la lecture que plus 
agreable aux personnes d'un gout naturel et simple (4). » 

(1) Telle est par exemple la iiielhode <le Berkeley dans les Vialo- 
gues d'Hylas et de Philonoils. 

(2) Cf. supra, ch. i. 

(3) « ModMe de dialogue qui reslera a cole des letlres de Pascal, 
longtemps aprcs qu'il ne sera plus question, ni des sujels, ni des per- 
sonnages dont ces deux beaux genies se seront occupes », (Diderot, 
Lettre au Mercure de France, citee par Perey et Maugras, 1. I, 
appendice 23). 

(4) Cf. Dideroi, Ibid. : « Vous avez done quelque peine ^ croire 

I qu'un etranger qui n'a fait en France qu'un sejour assez court ait pu 
I se rendre maitre de notre langue au point d'ecrire avec cette facilite, 
! cette force, cette elegance et surtout ce ton de plaisanterie naturelle 

qu'on remarque dans les Dialogues sur le com7nerce des bles ? 

Mais cet etranger a vecu dans la ineilleure compagnie; c'est I'abbe 
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II y a trois interlocuteurs dans les Dialogues : un italien^ 
le chevalier Zanobi, et deux tVanQais, le marquis deRoque- 
maure et le President. Ces personnages ne sent pas des 
fictions ; ce sont des portraits, dont il est facile de retrouver 
les originaux. 

Le chevalier, c'est Galiani lui-nieine. II est dans I'ou- 
vrage le porte-parole de I'auteur, et, a dire le vrai, il n'y 
a que lui, dans les Dialogues, qui disserte dune maniere 
suivieetconduiseTentretien. Ses interlocuteurs luilaissent, 
il le declare lui-meme, « un monopole de paroles ». « II 
n'y a que moi qui en dehite. Je me suis empare de toute 
cette denree. Vous ne faites que m'ecouter » (1). Degage 
de toute influence d'ecole, il affecte de declarer qu'il n'a 
lu aucune des brochures publiees sur la question des 
bles (2). Ses idees se sont formees, non par la theorie 
abstraite et precongue, maispar 1 observation etl'analyse. 
(( Vous etes un delicat anatomiste de Ihomme, lui dit le 
marquis. — C'est-ce qu'il faut etre, repond-il, quand on 
veut parler des hoinmes. II faut les avoir bien etudies 
pour se meler de les gouverner » (3). Aussi sa methode, 

Galiani, et eel abbe n'est point du lout un hoinme ordinaire. En y » 
regardant de plus prt*s, vous auriez ele frappe d'une cerlaine origina- 
lile qui ne pent elre d'emprunt, et vous en auriez conclu ou que I'abbe 
(ialiani n'avait pas fait un mot de son ouvrage, ou qu'il I'avail fait lei 
qu'il est. Ceuxqui Tout connu vous dirontlous que ses Z)/a/o^we5 sonl 
caiques sur sa conversation. » 

(1) P. 493. 

(2) P. 46. — Cf. p. 63 : c< Je ne lis que Uvs peu ou point du tout. 
— Le president. : Mais lorsque vous lisez, quelle est voire lecture fa- 
vorile ? — L'\linanach Royal ». II fail loutefois une exception en 
faveur de la Theorie de Vlmpot, du marquis de Mirabeau, qu'il 
declare apprecier haulemenl. II est assez remarquable que Galiani, k 
qui ses adversaires reprochent to uj ours son respect trop aftlche de 
Taulorile, fasse ici I'eloge dun ouvrage physiocratique qui avail fail 
enfermer son auleur a Vincennes. 

(3) P. 22. 
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comme celle de Galiafii, s'oppose-t-elle netteinent a cclle 
des econornistes contemporains. II se garde des deductions 
imprudentes ; il avance pas a pas un eclairant sa route; 
il conduit I'auditeur ou il veut, et dejoue la contradiction 
par sa tactique savante. Sa inaniere de raisonner est « un 
peu dans le gout de celle de Socrate » (1) ; elle rappelle 
cette maieutique grecque, si habile a tirer la verite des 
esprits les plus rebelles. « Votre logiquo. Chevalier, dit 
le marquis, me chilfonne cruellement. Elle est epineuse 
comme la plante de ce nom, on ne sait par oii la prendre: 
je ne puis m'en approcher sans me piquer. Ah ! vivent 
mes ecrivains ! ils y vont hien plus rondement. lis posent 
de gros principes (|ue personne ne doit leur contester, ils 
tirent leurs consequences franchement, nettement, a droite 
et a gauche, sans rencontrer d'obstacles, et ils mettent 
moins de temps a achever leur besogne et a conclure que 
nous n'en avons mis a commencer la notre (2) ». Avec 
toute sa prudence, il possede, comme Galiani, Tart de 
rendre la demonstration vive, amusante, et de I'animer 
par des saillies et des detours imprevu^s. « II a comme cela 
des idees toutes neuves, fort etranges, inouies, par les- 
quelles il surprend et attaque son homme; il a, pourainsi 
dire, des lanternes sourdes sous son manteau, il les de- 
couvre subitement, il vous les tourne aux yeux, il vous 
eblouit, et pendant que vous etes occupe a vous recon- 
naitre, il gagne bien du chemin, il avance proposition sur 
proposition, theoreme sur theoreme, et vous vous trouvez 
enveloppe avant de vous en etre apergu » (3). Comme 
Galiani encore, il aifecte, tout en avant des idees tres 



(1) P. 96. 

(2) P. 23. 

(3) P. 67. 
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arretees, une sorte de detachement elegant et de scepti- 
cisme. « Comments lui demande-t-on, pouvez-vous dire 
des choses aussi interessantes avec si pen d'inter^t? — 
Par une raison bien simple : c'est que je crois qu'on perd 
aussi bien son temps a dire des clioses interessantes qu'a 
en dire de frivoles (1) ». 

Tout autre est le marquis de Roquemaure. Galiani a 
voulu peindre en lui, non sans une pointe de malice, un 
de ses meilleurs amis parisiens^ le marquis de Croismare, 
qu'il avait connu chez M'"*" d'Epinay, et dont il parle sou- 
vent dans sa Correspondance (2). Le marquis des Dia- 
fo^we^est uneconomiste mediocre etun plus mediocre dia- 
lecticien ; il en convient d'ailleurs avec une bonne grace 
qui Texcuse. A la difference du Chevalier, il a lu beaucoup 
de brochures sur la question a la mode, mais sans avoir 
une idee a lui ; il parait asscz favorable a I'edit de 1764, 
sans trop savoir pourquoi, et surlout parce que Texpor- 
tation lui semble une nouveaute au gout du jour. « On en 
a tant parle depuis trois ans en France, tant de brocliures 
de toute espece ont paru sur ces matieres; tant de jour- 
naux, tant de gazettes en ont ete remplis, qu'il a fallu 
enfin que bon gre, mal gre, tant bien que mal, chacun en 
fut instruit; je le suis comme les autres, par des oui- 

dire (3) ». II n'aime pas les questions difficiles, et pousse 

(1) P. 83. 

(2) II I'appelle loujours « le charmant, le delicieux, rincomparable 
marquis », ou bien « le marquis par excellence » M. de Croismare 
avait dans les salons, au temps du sejour de Galiani en France, une 
grande reputation de causeur delicat, spirituel et aimable. t II lui 
fallait toujours, dit Grimm, un objet dominant ; il etait k la poursulte 
tantot de la musique, tantdt des vieux bouquins, tantot des cstampcs, 
tantot de la meilleure maniere de faire le chocolat ou bien les ome- 
IctteSj et son zele ne se ralentissait que quand la matierc etait totale- 
ment epuisee » . — C'est un peu de la m6me fa^on qu'il se passionne 

pour les bles dans les Dialogues. 

(3) P. 10. 

G. -10 
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les hauls cris quand on veut lui parler du change : « C'est 
un logogriphe pour nioi ; je n'y ai jamais rien compris, 
et je ne veux plus rien comprendre (1) ». Le Chevalier, 
d'ailleurs, ne se gene pas pour lui dire a I'occasion : 
« Ceci est plus fort que vous (2) ». II passe son temps a 
discourir a I'etourdie, a se contredire a la premiere objec- 
tion, a s'elonner, quand on lui monlre la bonne route, de 
ne I'avoir pas apergue tout seul. Les raisons les plus 
etranges sont capables de le convaincre. Le Chevalier, a 
la fin du sixieme Dialogue, lui tail decider gravementque 
la meilleure maniere pour un fitat de conserver du ble 
sur son territoire est d'en permeltre la sortie, de meme 
que la meilleure maniere pour un mari de s'assurer de la 
fidelite de sa femme estde luilaisser pleine liberie. Deter- 
mine par ce bel argument, il ne fait pourtant aucune diffi- 
culte, au debut de Tentrelien suivant, pour declarer que la 
prohibition de I'exportalion pourrait bien etre preferable, 
parce que le plus sur moyen de garder un oiseau en cage, 
n'est assuremenl pas de lui ouvrir la porle (3); apres quoi 
il reconnait tr^s volontiers que les deux raisonnements 
sont absurdes, le ble ne ressemblant « ni a une femme ni 
a un serin ». Au reste, avec ses etourderies, son impa- 
tience aimable et ses etonnements, il rompt la monotouie 
de Tentretien ; il y apporte Timprevu et le charme ; et s'il 
ne fait rien pour le rendre profond, il fail beaucoup pour 
le rendre agreable. 

Le President a un caractfere et un role plus effaces. 
Nous Savons par une lettre de Galiani (4) qu'en inlro- 

(1) P. 52. 

(2) P. 89. 

(3) P. 104-108. 

(4) A Mme d'Epinay, 28 avril 1770. — Perey et Maugras, t. I, 
p. 126. 
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duisant ce personnage dans son livre, il songeait a un 
jeune maitre des Requeles du Parlement de Paris, Bau- 
doin de Guemadeuc, avec lequel il correspondit quelque 
temps aprfes son retour de Naples (1). « C'est un jeune 
magistral, dit de lui le marquis des Dialogues, mais du 
plus grand merite, une bonne lete sans opiniatrete, sans 
prejuges, un coeur excellent. II aime a s'instruire; il parle 
peu; mais il salt ecouter » (2). On regrette parfois qu'il 
ecoute trop et ne parle pas davantage; il etit ete interes- 
sant de le voir developper, avec quelque largeur, les argu- 
ments des exportistes, qu'il indique, mais avec une 
discretion exageree^, et en mettant a se laisser con- 
vaincre par le Chevalier une courtoisie un peu trop com- 
plaisante. 

Entre ces trois interlocuteurs, la conversation garde, 
sauf en quelques instants, le ton leger d'un entretien de 
salon, et le contraste est grand avec la forme coutumiere 
des ouvrages economiques du temps. Les adversaires de 
Galiani s'en sont tres fort scandalises : bien a tort, car la 
legerete de la forme n'empeche pas la solidite du fond; 
et en meme temps elle rend I'ouvrage mieux adapte au 
but special que se proposait Tauteur. « Vous parlez, dit le 
marquis, de choses tres grandes, tres serieuses, et en 
verite vous en parlez trop leg^rement. — C'est precise- 
ment ce qu'il faut faire, surtout a Paris, replique le Cheva- 
lier. II faut s'appesantir sur les petites choses pour leur 
donner un relief et une importance qu'elles n'auraient 
pas. Les matieres graves il faut les alleger, sans quoi 
ellcs deviendraient d'une pesanteur insoutenablc (3) ». 

(1)P. 86. 

(2) Dans la suite, Baudoin se montra tr^s indigne de I'amitie de 
Galiani. II fit campagne conlre lui avec ses adversaires, et publia 
m^me a cetle occasion un libelle grossier, VEspion d^valise, 

(3) P. 62. 
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Ceci toulefois ne va pas sans quelques inconvenients. 
D'abord, a force d'alleger les rnatieres graves, il arrive 
parfois a Galiani de supprimer les difficultes, et cela 
meme au prix de quelques erreurs. Apres la description 
que nous avons faile plus haut de I'elat du territoire agri- 
cole en France dans la seconde moitie du xviii® sifecle (1), 
on ne verra pas sans surprise avec quelle indifference le 
Chevalier, dans les Dialogues, parle des lerres en friches, 
en declarant qu'il ne sait meme pas s'il y en a dans le 
royaume (2). Ce manque de documentation precise est un 
defaut general dans les ouvrages du xviii® siecle sur les 
bles (3); mais dans les Dialogues^ bien que presque im- 
pose par la forme meme de I'ouvrage, il frappe davantage, 
parce qu'il est en contradiction avec le principe de la 
methode de Galiani, essentiellement positive et fondee 
sur I'observation des faits. 

Un autre defaut qui procMe de la meme cause, c'est 
Teparpillement des principes et des idees. A chaque 
instant, les hasards de Tentretien interrompent la regula- 
rite du developpement; des parentheses s'ouvrent; des 
theories tres generales sont exposees a I'occasion de 
questions de detail; des plaisanteriesoudes anecdotes ba- 
dines se melent aux raisonnements. Tout cela sans doule 
est voulu, et ne fait qu'ajouter au charme de Touvrage; 
cette liberte du plan con vient dans le dialogue; ce manque 
de rigueur est une qualite littcraire (4). Mais le lecteur 

(4) Supra y chap. ii. 

(2) P. 93. 

(3) Afanassiev, op. cit.^ p. vii. 

(4) « Geux qui ont dit que les principes y elaient tropeparpiIles,ont 
fait I'eloge le plus cotnplet du dialogue ; mais le style des dialogues 
est presque inconnu a Paris. Ceux qui se donneront la peine de lier 
mes idees, devineront peut-^tre le but de I'ouvrage ». (Galiani k 
Mme d'Epinay, 27 Janvier 4770 ; Perey et Maugras, t. I^ p. 58). 



LES DIALOGUES SUR LE COMMERCE DES BLES 149 

qui cherche a analyser le systeme economique de Galiani, 
a parfois peine a decouvrir et a suivre le fil conducteur. 
Pour montrer la suite logique de la doctrine, on est 
presque force de la reconstruire. 

C'est ce que nous devons faire maintenant, en recher- 
chant d'abord les principes generaux qui dominent, chez 
Galiani, la theorie du commerce des bles, et en precisant 
ensuite les details de cette theorie. Nous presenterons 
ainsi ses idees sous une forme deductive qu'il ne leur a 
jamais donnee; il sera plus facile alors d'en apprecier la 
valeur. 



II 



(( Tout homme qui pense a un systeme, ecrit Turgot 
dans YEloge de Gournay. Un homme qui n'aurait aucun 
systeme ou aucun enchainement dans ses idees ne pour- 
rait etre qu'un imbecile ou un fou (1). » Galiani, malgre 
toute la souplesse ondoyante de son talent, n'echappe pas y 
a la necessite intellectuelle signalee ici par le plus illustre 
de ses adversaires. II a bien reellement, quoi quon en ait 
dit, un systeme; ce qu'il bannit avec soin, c'est Tesprit 
systematique qui plie de force les faits aux idees precon- 
^ues et veut introduire dans I'ordre pratique les construc- 
tions abstraitesde la pureraison. 

Ce systeme, auquel son auteur n'a jamais donne une 
forme arretec, repose sur deux categories d'idees fonda- 
mentales : d'une part, une theorie de la valeur, qui con- 
duit Galiani a des opinions tres differentes de cellcs des 
economistes contemporains sur les rapports de I'agricul- 
ture et de I'industrie manufacturiere; d'autre part, une 

(1) (EuvreSf editioQ Daire, t. I, p. 287, 
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conception personnelle el originale du liberalisnie eco- 
nomique. 

C'est dans le Traite de la Monnaie, public en 1749, 
que Galiani expose sa theorie de la valeur. Dans les Dia- 
logues^ on ne trouve aucune reference precise a cos idees 
trop delicates. De nieme que tout le systeme pliysiocra- 
tique s'appuie sur une notion speciale de cet important 
concept economique, rendu par Quesnay et ses disciples 
trop etroit et trop materiel, de meine Galiani a dii com- 
mencer par preciser sa doctrine a cet egard, et il est par- 
venu, avant les physiocrates, a des conceptions beaucoup 
plus larges et plus exactes (i). Tandis que les pbysio- 
crates appelaient valeur un objet materiel utilisable, et 
etaient des lors necessairenient conduits a leur doctrine 
de la productivite exclusive de Tagriculture, Galiani, pre- 
curseur de I'ecole autricliienne et de la theorie de Menger, 
reconnait que la notion de valeur est avant tout psycho- 
logique. 11 la definit « I'idee d'une proportion entre la 
possession dune chose et celle d'une autre chose, d'apres 
la conception dun homme(2) ». 11 distingue les deux ele- 
ments dont est faite cette notion : I'utilite et la rarete, et 
en donne une analyse tres fine. 11 apergoit nettement la 
loi de hierarchic des besoins, ainsi que la loi de substi- 
tution et la theorie de la valeur-limite {Grenzwerth de 
Tecole autrichienne), qui s'en deduisent (3). 

(1) V. Graziani, Sloria crilica deila teoria del valore in Ita- 
lia, p. 99-106. — 1889. 

(2) « Un'idea di proporzione fra il posscsso (i'lina eosa e (juello di 
un'altra nel concetto d'lin' iiomo. » 

(3) Sur I'elat actuel de ces diverses tlu'ories, V. l^ml Leroy-Ueau- 
lieu Traite Iheoriqueet jtratiqhed'Kconomie 2)olitique t. Ill, chap, i 
et II. — Nous transcrivons ici le passage le plus interessant de Galia- 
ni relatif a I'element utility : « L'utilila e I'attitudine che ha una 
cosa a procurarsi la fehciti. L'uomo e un composto di passioni che 
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Nous n'avons pas a suivre Galiani dans ces considera- 
tions speculatives. Remarquons seuleinent ici que sa con- 
ception de la valeur le conduit a des idces beaucoup plus 
justes que celles des pliysiocrates, relativement a la pro- 
ductivite des differentes branches d'industries. Si la pro- 
duction de valeur ne suppose pas necessairement une 
creation de malieres premieres, les manufactures, qui 
rendent utile et desirable ce qui ne Tetait pas, et le com- 
merce, qui transporte la marcliandise d'un lieu oil elle 
n'avait pas de debit en un lieu ou elle est demandee, de- 
viennent, au meme titre que I'agriculture, des industries 
creatrices de valeur. Des lors, la conception fondamentale 
des physiocrates est sinon ronversee, du moins singulie- 
rement elargie. « La manufacture, dit Galiani, est une 
espece de production en ce qu'elle ajoute a la matiere pre- 
miere (1) ». On ne peut done plus dire que pour accroitre 
la richesse generale, il suffit d'accroitre la prosperite agri- 
cole; et si un conflit se produit entre les interets agricoles 
et les interets manufacturiers, il parait dangereux de de- 
cider, sans plus ample examen, que les premiers devront 
etre preferes aux seconds (2). Or, nous savons que la li- 

con diseqiiale forza lo muovono. 11 soddisfarle t' il piacere. L'acquisto 
del piacere v la felicila... Qiiindi r utile lutto cio che appaga lo slimo- 
inolo d'una passione. Or le noslre passioni non sono giasolamente il 
desiderio di mangiare, di here, di dormire. Sono qiiesle solamente le 
prime, soddisfatte le quali, altre ugiialmenle forti nesorgono. Perche 
I'uoino e cosi coslituito che appena acquietalo qu'egli ha un desio, 
un allro spunta che seinpre con forza uguale al primo lo stirnola, ; e 
cosi perpeluamcnle e tenulo in movimento, no mai giunge a potersi 
interamente soddisfare... Percio c falso che le sole cose utili siano 
quelle che a priini hisogni della vita si richiegono; n<' fra quel che si 
bisogna e quel che no, si puo Irovare il liuiite ed i confmi, essendo 
verissimo che subito che si cessa di aver bisogno d'una cosa, ottenen- 
dola, si comincia ad averne d'un' allra, desiderandola. » 

(1) Dialogues, p. 28. 

(2) « Ceux qui onl dit ou dironl que rencherissement des vivres et 
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berte d'exporlation, brusquemenl etablie, peut aineiier 
une bausse des prix des denrees alimentaires, et, par 
consequent, une ag^g^ravation dans la condition des ou- 
vriers des manufactures, sans que cette aggravation soil 
compensee, inalgre les efforts des pbysiocrates pour eta- 
blir le conlraire, par une bausse immediate des salaires. 
De la resulte une presomption contraire a I'introduction 
brusque d'un regime purement Jiberal. 

Cette tbeorie des rapports de Tagricullure et de I'industrie 
manufacturiere est un des points k's plus importants de 
la doctrine de Galiani ; c'est aussi I'un de ceux qu'on a pre- 
sentes souvent avec le plus d inexactitude. On a dit qu'al'in- 
verse des pbysiocrates, il avait voulu subordonner le deve- 
loppement agricole au developpement manufacturier (1). 
CetteformuleestinexactedanssestermesabsoIus(2). Galiani 
ne nieconnait aucunement les avantages de la prosperite 
agricole ; il declare qu'un grand Etat doit etre a la fois 
agricole et industriel ; « dans un grand Etat, dit-il, il y a 
de tout ». Mais il desapprouve tout systeme economique 
qui tendrait a faire de la Franco un royaume exclusive- 
ment agricole. Une nation qui n'a de ressources que dans 
Tagriculture n'a pas, selon lui, de revenu assure ; sa ri- 
cbesseest soumise aux basardsdes recoltes ;« c'est une na- 
tion de joueurs ». 11 retrouve. dans le caractere etTbistoire 



Fencherissenienl de la niain-dfpiivro, ne faisaiont auciin tort aux 
manufactures, el que, quand ils en feraient aux manufactures, il n'y 
aurait rien a eraindre pour I'Etat^ ont dit une grande sottise. » 
Ibid... p. 80. 

(1) c( (ialiani will die (letreidepolitik Frankreichs den Forderungen 
einer industriellen Entwicklung des Staates unterordnen. » (Aras- 
khaniantz, Die franzosische Getreidehandelspolitih biii zum 
Jahre i789.) 

(2) Cf. Fridrichowicz, op. cit., p. 233. 
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des peuples purernent agricoles, tous les traits essentiels 
dujoueur, determines par la disproportion entre le revenu 
certain et le revenu possible et par I'instabilite des res- 
sources: iinprevoyance, mauvaise gestion, menaces perpe- 
tuelles de ruine, que Ton n'a pas la sagessede conjurer en 
faisant, dans la bonne fortune, des reserves pourle temps 
oil la chance aura tourne. Les descriptions idylliques du 
bonheur des peuples voucs a I'agriculture « ne ressem- 
blent pas plus a la verite que les bergers enrubannes, 
Hylas et Philene, ne ressemblent a nos sales gardiens de 
moutons » (1). L'agriculteur n'est jamais sur de I'avenir. 
(( Je lui vois prendre des rouleaux de louis, prix de la 
semonce, du labour, du travail, et les jeter sur un champ 
de terre contre les elements et les saisons qui tiennent la 
banque » (2). Contre cetteinstabilite, qui fait du peuple pu- 
rement agricole « le plus malheureux des peuples » (3), le 
remedese trouve dansle developpement manufacturier. Le 
grand merite de Colbert est del'avoircompris : « Telle a ete 
et serait encore la France, si le grand genie de Colbert 
n'avait ramene votre nation de la faineante indigence de 
I'etat agricole et de la feroce anarchic de la chevalerie, a 
la tranquillite de la soumission, au calme de Taisance et 
au luxe de Tindustrie. C'est lui qui a rendu les Frangais 
moins caracolants a la verite dans les tournois, moins 
adroits a rompre des lances, mais plus navigateurs sur 
I'ocean, et plus adroits dans les ouvrages des arts et du 
savoir (4). » Les manufactures apparaissent a Galiani 

(1) Dialogues, p. 70. 

{^) Ibid. — Gf. p. 71 suiv., I'esquisse de I'histoire d'un peuple 
agricole . 

(3) P. 75. 

(4) P. 75-76. — Cr. dans les letlres a Mme d'Epinay des 25 sep- 
lembre et 2 octobre 1773, ce que dil (ialianj de VEloge de Colbert 
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comme releinent regulaleur de la prosperity ecoiiomiquo, 
parce que c'est d'elles seulesque peut venir dans un Etal, 
lerevenu fixe et assure. « C'est des manufactures seules 
que vous pouvez esperer uue circulation proinpte etegale 
des richesses, Textinction des usures et des contrats one- 
reux pour I'empruriteur, I'egalite du produit total deTEtat 
au milieu de toutes les vicissitudes, legalite par conse- 
quent du produit des impots d'ou derive la force del'Etat; 
toute force qui n'est pas reglee et durable, qui vient par 
secousses et par boutades nest bonne a rien. Ce n'est pas 
un vent, c'est un ouragan qui met en pieces le moulin et 
ne le fait pas tourner (1). » 

Telle est sur ce point I'antithese exacte de la doctrine 
de Galiani et de la theorie physiocratique. 11 ne pretend 
pas sacrifier I'agriculture a Tindustrie : il v^eut seulement 
restituer a cette derniere, trop negligee par ses contra- 
dicteurs, la place qui lui revient dans une organisation 
economique complete (2). 

II faut reconnaitre d'ailleurs que certains details de ses 
raisonnements pretent a la critique. C'est que, derogeant 
lui-meme a Texcellente methode qu'il suit d'ordinaire, il 
a tantot presente comme absolues des idees (|ui ne sont 
vraies que pour son temps, et tantot generalise trop vite le 
resullald'observations un peu hatives. 11 n'est pas comple- 
tement vrai, par exemple, que Tindustrie manufacturiere 

par Necker qu'il appelleun livre ^ juxia cor meuiu ». (Percy et 
Maiigras, t. 11 p. 262 et 271). 

(i)P. 79. — Gf. p.30et 39. 

(2) Cf. au debut du 6e Dialogue, le parallMo entre Sully et (:oll)erl. 
C'otait un morcean oblige dans les orrils econoniiques du temps. Par 
une conception liistorique un peu sinipliste, on regardait alors Sully 
comme le represenlant d'une politique fondee uniquement sur la pro- 
tection des inter^ts agricoles, tandis que le noni de Colbert ctait le 
synibole de la protection exclusive des manufacturiers. — Surl'etroi- 
tesse de cette conception, en ce qui concerne particulicrement Colbert, 
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soit toujours, dans un Etat, la meilleure garantie de sta- 
bilile economique et sociale. De nos jours, avec I'exten- 
sion prodig^ieuse de la concurrence inlernationale, avec 
la frequence des crises de surproduction, avec les incon- 
venients multiples des grandes agglomerations ouvrieres, 
la formule de Galiani ne pourrait plus etre acceptee sans 
modification ; pour nous, c'est Tagriculture et la petite 
propriete rurale qui apparaissent, bien plutot que les 
manufactures, comme I'element regulateur de la prospe- 
rite nationale (1). Mais au xvin^ siecle les conditions de la 
vie industrielle etaient toutes differentes ; la production, 
plus lente, etait plus reguliere et anticipait moins sur 
la demande ; tandis que I'incertitude des recoltes et les 
oscillations brusques des prix des produits interdisaient 
aux agriculteurs toute prevision sure. L'exactitude de la 
pensee de Galiani apparait quand on la rapporte a cette 
situation (2). 

11 faut apprecier de memo un autre argument invoque 
par Tauteur a I'appui de sa tbese. II soutient qu'une indus- 
trie florissante peut remedier a une crise agricole, tandis 
qua I'inverse la ricbesse des agriculteurs n'est d'aucune 
ressource dans une crise industrielle, et il en donne pour 
raison que les agriculteurs, eloignes des centres urbains 
et des grandes voies commerciales, n'augmentent pas leur 

voir les Iravaux de Pierre Clement. — Dii parallole d'ailleure trop 
vague et assez mediocre, etabli par Galiani entre les deux ministres, 
il resulte qu'il refuse de declarer a priori Tune des deux politiques 
preferable k I'aulre ; I'ideal parait etre pour lui dans une combinaison 
des deux principes, inspiree par les circonstances. 

(1) II semble bien que I'Angleterre aper^'oive aujourd'hui les incon- 
venients d'une politique exclusivement inspiree par les interets ma- 
nufacturiers. — Tel est le principe de la reaction qui se manifesle 
dans le systrme du fair trade, oppose a celui du frrc trade. 

(2) En 1786, un rapport d'Amelol, intendant ^ Dijon, constate rhou- 
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(lepense en produits manufactures quand ils senrichis- 
sentj landis que I'artisan accroit sa consornmation des que 
son revenu augmente (1). Ceci encore est vrai au temps 
de Galiani ; mais cette opposition radicale des nia^urs des 
campag-nes el des habitudes des Iravailleurs des villes 
s'attenue a mesure que les communications et les moyens 
de transport deviennenl plus parfails : le raisonnement 
serait inexact si on pretendait Tappliquer a la France 
d'aujourd'hui. 

Enfin Galiani, cherchant un exemple precis pour demon- 
Irer cette heureuse influence de la prosperite des manu- 
factures, ne parait pas avoir ete tres lieureux dans son 
choix. II pretend que la decadence des campagnes, aux 
environs de Rome et de Madrid, tient uniquement a 
I'absence de toute industrie manufacturiere dans ces deux 
villes. II leur oppose Bologne et Seville, cites indus- 

reuse influence des manufactiiriers sur le relcveinent des salairesdans 
les campagnes : « Les impots, les droits scigneuriaux et dimes, les 
frais de cidture partagent par tiers les productions de la terre et ne 
laissent rien aux malheureux cultivateurs, qui auraient abandonne 
leurs champs, si deux entrepreneurs suisses, fabricants de toiles 
peintes, n'etaienl venus jeter par an quarante mille francs d'argenl 
com plant dans le pays ». — Ce passage est relatif aux environs de 
Chtllillon-sur-Seine (Arch. nat. H. 200. Cite par Taine, Ancien AV- 
gime, 5® edition, p. 439). 

(1) P. 21-22. — Pour la critique de ce passage, cf. Fridrichowicz 
op. cit., p. 223 suiv. — « Le campagnard, dit (ialiani, ne depense 
point k mesure ni a proportion qu'il s'enrichit... 11 amasse. prend le 
gout de I'epargne, thesaurise, enf^uil sous terre.. Voila pourquoi la 
nation anglaise, quoique laborieuse, induslrieuse, patiente, n'a pas 
jusqua cette heure fait prosperer ses manufactures au point ou elle 
le souhaiterait, el pourquoi elles perdent loujours <\ la concurrence 
non seulemenl avec les Fran<;ais, mais encore avcc les Allemands. Les 
Anglais ont beau (aire des lois, leurs nicpurs y rcsislent. el les mopurs 
sont toujours plus fortes que les lois. Chez eux un fermier, s'il voil 
un galon, une broderie, croit voir le diable, crie au luxe, au scan- 
dale, au french-dog^ et les manufactures ne Tont pas », 
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trielles, donl les environs sont prosperes. II y a la, dans 
I'emploi de la methode inductive, un vice evident. La 
difference signalee peut tenir a bien d'autres causes que la 
presence des manufactures, et notamnient a la difference 
des traditions historiques et des qualites du sol. 

Un autre trait essentiel, et souvent mal saisi,de la doc- 
trine de Galiani, c'est sa conception duliberalisnie econo- 
niique. Les liberaux I'ont cru leur adversaire absolu et 
irreconcilable ; les regleinentaires ont pretendu s'appuyer 
sur lui en toute occasion. On a fait de lui un Colbertiste^ 
au sens que ce mot avait au siecle dernier, c'est-a-dire un 
mercantiliste pur, et cette erreur se retrouve meme cliez 
des historiens recents de Teconomie politique (i). 

La verite est que Galiani a compris, mieux peut-etre 
que ses adversaires, les avantages economiques de la 
liberte; mais, precisement parce quil comprenait tres 
bien le principe, il a refuse d'en faire des applications 
injustifiees. Plusieurs passages des Dialogues sont a cet 
egard absolument nets : « II ne faut rien defendre autant 
qu'il est possible, dit le Clievalier. La defense absolue est 
le plus grand de tons les impots (2). » Ailleurs, parlant 

(1) V. par.exeinple Ingram, A history of political Economy^ p. 72. 

— On trouvera une appreciation beaucoup plus exacle dans Cossa, 
Histoire des Doctrines economiques, trad, fran^^aise, p. 2^0-294. 

— Ce que Galiani admirail dans la politique commcrciale de Colbert, 
c etait surlout, nous le savons dej^, son exacte adaptation aux be- 
soins du temps et aux circonslances historiques. — Nous retrouvons 
aujourd'hui ce jugement sous la plume de M. Lexis, dans le Hand- 
buch de Schonberg, t. II, 2e parlie, p. 325 : « Nichtskann einseitiger 
sein, als ein abstrakt frei-bandlerisches Urteil iiber das Schutz system 
das in Europa walirend des auf Colberts Zeit fblgenden Jahrhunderts 
bestandjOhnedassRucksichtgenommen wird aufdiedamals gegcbene 
Verteilung der wirtschaftlichen und socialen Machtsfaktoren, unter 
der Fiktion eines Zustandcs idealer gesellschaftlicher Gleichheit ». 

(2) P. 189. 
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des prohibitions d'iinporter les produits manufactures 
(Hrang-ers : (( Celte defense, dec)are-t-il, ne me parait 
bonne qu'a laisser une nation dans un etat de rudesse et 
de f^rossierete, sans gout ni pour ses manufactures, ni 
pour les etrangeres (1). » Un libre-echangiste daujour- 
d'hui ne parlerait pas autrement. Galiani affirme, avec 
autant d'energie qu'aucun physiocrate, la necessite du 
libre commerce des grains a Tinterieur : « II est honteux 
autant quil est incroyable qu'il ait fallu une loi pour le 
permettre et que cette loi n'ait ete donnee pour la pre- 
miere foisqu'en 1763. Oublions, pour rhonneurde la France, 
qu'il ait existe un temps oil les enfants d'un meme' pere, 
bien loin de s'entr'aider dans la detresse, s'arrachaient 
Tun a Tautre le painde la bouche en vertu d edits donnes 
de par le meme roi (2). » Et ce ne sont pas la de pures 
declarations tbeoriques ; il y a dans la vie de Galiani des 
faits qui prouvent qu'il savait mettre sa conduite pratique 
d'accord avec ses idees. En 1749, la surabondance du 
numeraire avait produit a Naples une crise monetaire, 
suivie d'une crise commerciale entrainee par I'elevation 
des prix. Le gouvernement allail intervenir et lutter 
contre la crise par des mesures reglementaires. Galiani 
ecrivit alors son traite De la Monnaie^ pour demontrer 

(1) P. 145. 

(2) P. 164. — Aussi Galiani approuva-l-il pleinement I'edit de 
Turgot, du 13 septembre 1774, sur la liberie du commerce interieur 
des bles. — V. Lettre a M. de Bombelles, 29 octobre 1774; Perey et 
Maugras, t. II, p. 361. - Gf. Lettre a Mme d'Epinav, 24 de- 
cembre 1774 : « Savez-vous que je recois des compliments de toutes 

1 parts, d'ltalie. d'AlIemagne, etc., sur ce qu'on croit que M. Turgot a 
tire de mon livre tous les principes de son edit, et de ce qu'il en a 
adopte le sjsteme en entier, d'encourager la circulation interieure, et 
de ne s'occuper que de cela? Diles ce que je vous mande, et qui est 
tres vrai, a Morellet, et voyez-le expirer de chagrin ». (Ibid., t. II, 
p. 373). 
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linefficacite de celto politique. II elablit scieiitidquement 
que la difficulle se resoudrait (relle-rneme, par le simple 
jeu des lois economiques naturelles, el que rintervenlion 
reglenientaire ne servirait qua aggraver la situation. Le 
gouverneiTicnt Napolilaiii suivit le conseil el sen trouva 
bien. — En 1773, il propose et fail accepter par le roi uue 
ordonnance liberale sur le commerce et Tindustrie des 
matieres dor el d'argent : « J'ai reussi cette semaine, 
apres deux ans de travail, a faire quelque cbose de digne 
de moi et de ma charge pour le bien de ma patrie. C'est 
une declaralion du roi portant reglemenl sur les matieres 
d'or el d'argenl (|u"on emploie (ilees ou lissees dans les 
galons, broderies, passements, el donl se servenl meme 
les orfevres. Que de peine et de perseverance n'a-l-il pas 
fallu, avanl que d'en venir a bout! mais enlin, j'ai reussi 
a y etablir une entiere liberie, el mon abbe Morellet 
m'embrasserait bien pour ce que j(i viens de faire el 
verrail que je ne suis point un Machiavellino^ ennemi de 
la liberie... J'ai fait sauler en Tair loules les entraves. 
Plus de prix fixes, plus de privileges exclusifs. Tout le 
monde pent vendre et acheler des vieux ors et argents, 
sauf certains, reglements de police pour empecber les 
vols domesliques (1). » 

Galiani est done liberal, dans la theorie el dans I'ap- 
plication ; mais il ne Tesl pas avec la rigueur de logique 
abslraite qui caraclerise le. systeme inlransigeanl des 
pbysiocrates. — D'abord, en droit, tout en declarant hau- 
temenl que la propriele individuelle el la liberie sonl 
cboses sacrees, il refuse de faire de ces deux idees la 
base unique de sa doctrine. II mainlienl en face de 



(i) Leltre a M^e d'Kpinay, 7 aoiit 4773 ; Perey el Maugras, t. II, 
p. 244-243. 
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Tinter^t individuel la consideration de I'interet social trop 
neglige par la philosophic du xvni'' siecle. « La pro- 
priete et la liberie sont des droits sacres a I'lioinnit' : 
ils sont les premiers des droits, ils sont en nous ; ils 
constituent notre essence politique comme le corps et 
I'anie constituent notre physique; excepts les liens qui 
nous attachent a la societe, rien ne doit les troubler. 
L'interet et le dominage dun tiers appartiennent a 
la justice; Tinteret et le dominage general appartien- 
nent a la politique. Mais lorsque ces deux grandes, puis- 
santes el exigeantes divinites sont apaisees, el que rien 
ne les blesse plus, rien ne les regarde; Thomme alors 
entre dans ses droits; il redevient proprietaire el libre, et 
je ne connais plus d'autre puissance legitime sur la terre 
qui puisse Ten depouiller. Ni le caprice d'un despote 
d'un cote , ni les speculations d'un metaphysicien de 
I'autre, ni les cris insenses de la multitude, ni les alarmes 
mal fondees dun gouvernement injuste par faihlesse et 
arbitraire par timidite, n'ont de droits legitimes ni d'ex- 
cuses valables pour se meler de nos affaires (1) ». 

D'autre part Galiani ne meconnait pas I'importance de 
la loi de I'ofFre et de la demande, et son heureuse action 
sur la repartition et le prix des denrees. 11 a trop bien 
etudie la theorie de la valeur pour ne pas reconnaitre 
qu'en principe I'equilibre doit resuller ici de la liberie. 
Toulefois cela reste pour lui un principe vrai d'une 
verite generale, mais auquel il serait dangereux de s"a- 
bandonner, dans I'application, avec un optimisme trop 
condant. Sans doute, la rarete d'une denree, en produi- 
sant la cherte, produit en meme temps un appel de cette 
denree dans le lieu ou le besoin se fait senlir; sans doute, 

(4) Dialogues y p. 135. 
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le bas prix qui resulte de la surabondance chasse en 
quelque sorte le superflu vers d'autres pays oil la cherte 
Tattire. parce qu'il y devient le necessai.e. Mais cet equi- 
libre, dont le raisonnement pur demontre la necessite 
abstraite, ne peut s'etablir, rneme dans uii etat de liberie 
economique absolue, qu'au bout d'un certain temps, aprfes 
une sorte de periode critique, dont la duree depend de la 
rapidite plus ou moins grande de la transmission des 
nouvelles et du transport des marchandises. Si cette pe- 
riode se prolonge, et si la denree dont le besoin se fait 
sentir est de premiere necessite, la crise peut etre grave; 
Tequilibre peut venir trop tard. De la resulte la necessite 
d'une intervention gouvernementale , d'une reglementa- 
tion sage, qui, sans pretendre se substituer aux lois natu- 
relles, et en leur laissant leur action et leur empire, se 
borne a menager les transitions et a prevoir les risques 
fortuits. II faut citer toute la page^ Tune des plus remar- 
quables des Dialogues^ oii Tauteur developpe cette con- 
ception a la fois si large et si prudente. « Que la na- 
ture en liberte tende a I'equilibre, dit le Chevalier, c'est 
une verite lumineuse dans la tete d'un metaphysicien, 
parce que I'homme, lorsqu'il medite, peut devenir presque 
aussi grand el aussi vaste que la nature entiere ; c'est une 
verite, parce qu'on voit les causes et les effets; mais on 
ne tient pas compte de la duree des epoques du retour, on 
balance les inegalites par des compensations, et on prend 
des termes moyens qui n'existent jamais ailleurs que dans 
la meditation. Mais ce que vous dites est trfes faux sous 
la main d'un praticien, parce que I'homme, lorsqu'il agit, 
devient aussi petit, aussi faible, qu'un animal de cinq 
pieds doit etre, parce qu'il sent alors le frele de sa struc- 
ture, le court espace de sa vie, I'instantaneite de ses 
besoins, le raboteux des plus petites inegalites, et qu'il ne 

0. - 11 
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peut rien compenser, rien rabattre satis souffrir ou sans 
mourir. Je veux appliquer ces principes a la theorie des 
bles; rien n'est si vrai que les prix des bles laisses en 
liberie se niettent en equilibre. Rien n'est si vrai que le 
commerce rendu libre repandra du ble partout ou il y 
aura de I'argent et des consomniateurs; rien n'est si vrai 
en tbeorie, parce que tous les hommes courent apres le 
gain, ce qui etait a demontrer. Mais prehez garde en pra- 
tique qu'il faut un temps physique a la poste des letlres 
pour envoyer la nouvelle du defaut de ble d'une ville a 
un pays qui en a. II faut un autre espace de temps pour 
que le ble arrive; et si cet espace de temps est de quinze 
jours, et que vous n'ayez des provisions que pour une se- 
maine, la ville reste huit jours sans pain, et cet insecte 
appele homme n'en a quo trop de huit jours do jeune 
pour mourir, ce qui n'etait pas a faire. Ainsi le theorfeme 
va bien, le problome va fort mal. Concluons done de ne 
pas laisser a la nature le soin de nos petites guenilles. 
Elle est trop grande dame pour cela. Laissons-lui le soin 
des grands mouvements, des grandes revolutions des em- 
pires, des longues epoques, comme elle a celui du mouve- 
ment des astres et des elements. La politique n'est autre 
chose que la science de prevenir ou de parer les mouve- 
ments instantanes qui se font par des causes extraordi- 
naires, et elle ne va pas plus loin, car pour les grandes 
revolutions, elles sont tout a fait Touvrage de la nature; 
les forces de I'homme n'y peuvent rien; et bien loin qu'il 
en soit I'auteur, il en est alors le premier instrument et 
routil(l) ». 

Voila en quel sens et dans quelle mesure Galiani est 
liberal: dans la liberte economique absolue, il voit un 

(1) P. 153. 
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ideal dont il faut chercher a s'approcher, mais en prenant 
son temps, en assurant sa marclie, en evitantles secousses 
brusques, en variant sa c'onduite selon les circonstances, 
les temps et les lieux (1). Ce n'est pas lui qui dirait, 
comme Mercier de la Riviere : « Regie generate, plus on 
est contrarie par le physique, et plus la liberie devient 
importante a la prosperile d'une nation (2) ». La liberte 
pent beaucoup; mais elle a besoin que Tautorite inter- 
vienne pour la preparer ou la soutenir (3). Quant au ca- 

(1) Aussi trouvail-il, en 4776, les reformes de Turgot beaucoup trop 
rapides. « J'applaudis, ecrit-il a M"«e d'Epinay, a la substance de 
Taffaire des corvees 6tees et d'un imp6t substitue, mais j'aurais sou- 
haile qu'on eiit pris des mesures bien plus fortes pour s'assurer que 
Jamais I'argent recolte par la taxe sur les terres ne serait employe d 
autre chose qu'A faire des chemins. Sans une grande precaution sur 
cela. a la premiere guerre et peut-^re m6me sans guerre, dans la 
main d'un autre contr61eur, on pretextera des besoins de I'Etat, on 
detournera ces fonds et vous resterez sans chemins, car on ne pourra 
plus y forcer les pay sans, et Ton n'aura pas d'argent pour les sou- 
tenir. 

Pour ce qui est de la suppression des jurandes^ je le dis a la barbe 
de tons les raisonneurs k la mode et de tons les economistes, c'est une 
b^tise, une faute, une absurdite. On ne connait pas les hommes : 
Conamur in vetituin. Plus une chose est difficile, penible, couteuse, 
plus les hommes Taiment, s'y attachent, en raffolent. Les ordres re- 
ligieux les plus austeres sont ceux qui ont produit le plus ,de grands 
hommes. Rendez les regies des peres de Saint-Maur ou des jesuites 
aisees, commodes, leur ordre est detruit. Ainsi je suis persuade que 
M. Turgot a porte le coup fatal aux manufactures de la France. Les 
hahiles artistes, en partie, sortiront ; d'autres se negligeront ; et, au 
lieu d'etablir I'emulation, il aura casse tons les ressorts vrais du coeur 
de I'homme ». (13 avril 1776; Cf. Lettre du 18 mai 1776; Percy 
el Maugras, I. II, p. 437, 439, 442). 

(2) Ordre naturel et essentiel des soci4tes politiques, p. 350. 

(3) Dans les Dialogues, Galiani declare que la confiance des phy- 
siocrates dans la liberty est un effet el un indice de la s6curite gene- 
rale. Elle indique, dit le Chevalier t que la mer est calme, et que le 
vent est bon. Jamais les matelots ne parlent de laisser aller les voiles 
au gre des vents que lorsqu'ils voienl une grande tranquillitC; Lebon- 
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ractere et a la mesure de cette intervention, on ne pent 
les determiner que par un examen attentif des conditions 
du probleme, qui changent avee les epoques et les re- 
gions. 

heur general de 1' Europe, le bonheur particulier de la France a fait 
naitre le principe de laisser agir la nature, id6e qui ne pouvait venir 
dans la tete de nos ancetres,. eux qui ne s'occupaient qua ferler les 
voiles et a serrer le vent de pros ». (p. 153). — Plus tard, son ironie de- 
vinl beaucoup plus acerbe et plus amere. — On sait la catastrophe 
qui marqua tristeinent, a Paris, les f(Hes donnees k I'occasion du ma- 
nage du Dauphin avec Marie-Antoinette, et qui n'eut d'autre cause 
que I'insuffisance des reglements de police. La foule etait mal 
contenue et mal dirigee ; deux flots de curieux se rencontrorent 
i la jonction du Faubourg Saint-Honore et de la rue Roy ale ; ce I'ut 
une bagarre terrible, oil plusieurs centaines de personnes perirent 
ecrasecs. « Le desastre de Paris et I'horrible massacre de la rue 
Saint-Honore m'ont fait fremir, ecrit ice sujet GalianiaM'»e d'Epinay, 
j'en accuse, madame, les economistes. lis ont tant preche la pro- 
priete etla liberie, ils ont tant fraude la police, I'ordre, les reglements, 
ils ont tant dit que la nature laissee a elle-m&me etait si belle, mar- 
chait si bien, se mettait en equilibre, etc., qu'enfin tout le monde 
sentant qu'on a la propriete du pave et la liberte de marcher a voulu 
en profiter. Voila la belle avance de leur longue predication. En ve- 
rite, si j'etais a Paris, et que j'eusse ma verve accoutumee, cet eve- 
nement me sufllrait pour repondre aux economistes. Je leur ferais 
sentir qu'il suffit que le bruit se repande, que dans un endroit il y 
aura pleine liberte, et grande foule en consequence ; k I'instant les 
filous, grands monopoleurs en montres et en tabaticres, se reveillent 
et forment un complot, et profitent de la bagarre. Ce que je vous dis 
n'est point une plaisanterie. Meditez, et vous trouverez I'exactitude de 
la comparaison ». (23 juin 1770. Perey et Maugras, t. 1, p. 175). 
Galiani n'abandonna pas son idee ; a quelques mois de Id, il la de- 
veloppa dans un opuscule qu'il intitula : t La Bagarre », et o\i il 
parodiait malicieusement Tun des ouvrages composes pour repondre 
i ses Dialogues : Vlnt^ret general de I'Etat, de Mercier de La 
Rivi('re. Ce petit ouvrage est aujoui'd'hui perdu. Galiani I'avaitenvoye 
de Naples a ses amis de Paris, en les chargeant de le publier s'il y 
avait lieu, lis s'en amuserent fort, mais ne le publierent pas. — V. k 
ce sujet : Lettres de Galiani a Mme d'Epinay, aout 1770 et du 5 Jan- 
vier 1771, et de M'ne d'Epinay a (ialiani, 20 Janvier 1771 (Perey et 
Maugras, t. 1, p. 237, 334 et 345). 
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Tel est le principe dont nous allons Irouver I'applica- 
tion constante dans la theorie du commerce des bles. 



Ill 



Des le debut des Dialogues^ Galiani indique, avec beau- 
coup d'liabilete et de nettete, Fesprit general de sa ine- 
tliode et de sa doctrine. Le Cbevalier vient de passer 
deux ans en Italic ; il a visite ensuite rAllemagne. la 
HoUande, TAngleterre. De retour a Paris, a la fin de 
I'annee 1768, il rencontre dans un salon, avant le diner, 
le marquis de Roquemaure, et la conversation s'engage. 
Le Chevalier elait a Rome au moment de la grande famine 
de 1764. «t A quoi I'attribuez-vous, demande le marquis. 
— Aux fautes des hommes. — Et qu'a-t on fait pour les 
reparer ? — Des fautes qui n'ontservi qu'ales aggraver. » 
Ces fautes sont toujours les memes; des qu'une regie de 
conduite s'est trouvee bonne dans un temps et dans un pays, 
on en conclut qu'elle est bonne d'une maniere absolue; 
des qu'un principe parait etabli logiquement par une de- 
duction correcte, on s'imagine qu'il est vrai partout et 
toujours. « Tout le monde veut suivre la raison et I'expe- 
rience; mais lorsqu'on suit une idee raisonnable en elle- 
meme, et que Ton se fonde sur une experience ou sur un 
fait vrai et eprouve, mais qui ne s'adapte point, on croit 
bien faire et Ton fait une faute (1) ». Ainsi on a encore a 
Rome une annone, des greniers publics, des reglements 
qui font le gouvernement seul vendeur de ble, comme 
au temps d'Auguste; et cependant les papes n'ont d'autre 
ressemblance avec les empereurs romains « que leur 

(4) P. 8, 
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aversion constante a porter perruque (1) ». Voila comment, 
sous pretexte de donner aupeuple le pain a bon marche, 
on n'est arrive qu'a endetter les finances publiques, a miner 
la culture et a creer la disette. II n'y a pas une theorie 
unique du commerce des bles ; il y a des theories mul- 
tiples, et cbaque pays et chaque si6cle doit se faire la 
sienne. a L'exemple doit etre pris a simili. L'experience 
doit avoir ete faite sur un objet tout pareil, tout sem- 
blable, sans quoi il ne prouve rien (2). » II n'y a done 
aucun argument a tirer, pour le commerce de la France, 
du commerce de I'Angleterre et de I'ltalie; et de nieme 
« la France d'aujourd'bui ne ressemble pas plus a celle 
du temps de Colbert ou de Sully, qu'a I'Angleterre ou a 
ritalie d'a present (3) » ; or le g^enie de Colbert a su preci- 
sement adapter la reglementation aux circonstances qui 
ont change apres lui. « Imitons le grand Colbert et ne le 
suivons pas. Imiter et suivre sont des choses tres ditfe- 
rentes, quoique bien des gens s'y meprennent (4) ». 

Voila la premiere regie, ou se reconnait Theureuse in- 
fluence de Tesprit historique de Galiani. « La plupart des 
anciens reglements, dit-il encore, lorsqu'ils ont ete faits 
pour la premiere fois, etaient pleins de sagesse et de 
raison, parce qu'alors ils ont ete faits selon le temps 
et les circonstances (5) ». Le Marquis remarque Top- 
position de ces idees avec les systemes absolus du 
temps, et avec le mepris affecte par les auleurs du 
xvni*' siecle pour la politique des hommes d'autrefois : 
« A les en croire. on dirait qu'ils marchaient a quatre 

(1) P. 9. 
{^) P. 12, 

(3) P. 13. 

(4) P. 15. 

(5) P. 17. 
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pattes... Ces propos ni'ont toujours fait de la peine par 
mille bonnes raisons, et surtout parce qu'il me parait a 
moi incontestable que nous descendons de nos ancetres. » 

II y a, d'ailleurs, uneraison particuliere qui subordonne 
etroitement le commerce des bles aux changements du 
milieu politique et social. Le ble n'est pas seulement une 
production du sol et un objet de negoce. « II doit etre, en 
meme temps, regarde comme la matifere de premiere ne- 
cessite et le premier soin dans I'ordre civil des societes, 
et sous ce point de vue il appartient a la politique et a la 
raison d'Etat (l^l. » C'est la pour Galiani un axiome fon- 
damentalj qui fait que le commerce des bles ne saurait 
obeir aux memes regies que le commerce en general. « Le 
pain, dit-il ailleurs, appartient a la police et non pas au 
commerce... (2) II faut bien vendre ses manufactures, et 
se bien nourrir de son pain (3). » 

Ce rapport du commerce des bles avec I'administration 
ou la /?o/eV<? est d'autant plus etroit que I'approvisionne- 
ment est plus difficile ou plus precaire. Aussi apparait-il 
surtout dans les Etats peu avances, comme les souverai- 
netes du moyen age. a Nos ancetres envisageaient le ble 
comme un objet d'administration ; nous en voulons faire 
un objet de commerce (4) ». A une memo periode de 
I'histoire, le role de I'administration et des reglements se 
voit plus nettement dans les petits Etats. Chez eux, « le 
ble est une affaire entierement du ressort de la poli- 
tique (5) )). 



(1) P. 23. 

(2) Lettre k M«ne d'Epinay, 7 aoiit 1773; Perey el Maugras, I. II» 
p. 242. 

(3) Lettre a Suard, 15 decembre 1770; Ibid. t. I, p. 323. 

(4) Dialogues y p. 115. 

(5) P. 24. 
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De la resulte la methode des Dialogues. Pour apprecier 
TEdit de 1764, il ne faut pas rechercher, par la specula- 
tion abstraite, si la liberie d'exportation est bonne en soi; 
le probleme ainsi pose est insoluble. II ne faut pas non 
plus envisager d'abord, dans toute sa complexite, la diffi- 
culte a resoudre en France; ce serait s'exposer a en me- 
connaitre un element. « II faut d'abord examiner les cas 
les plus simples, les gouvernements en petit, comme un 
peintre fait toujours une petite esquisse avant que d'en- 
treprendre un grand tableau (1) ». Ainsi, en se gardant 
de toute bate, de toute generalisation trop rapide, de tout 
« enthousiasme » (2), on construira la doctrine lentement, 
piece a piece, comme un liorloger construit une inontre. 
« Les pieces une fois faites, on n'a qu*a les monter, et 
I'ouvrage se trouve acbeve (3) ». 

II faut done recherclier d'abord le systeme applicable 
dans un petit Etat. Galiani prend pour exemple la ville de 
Geneve. Geneve ne produit pas de ble; elle doit done 
acbeter a I'etranger tout son approvisionnement. Quelle 
est la meilleure fagon de Tassurer? Une premiere idee se 
presente : celle de la liberte commerciale absolue, qui 
seule pourrait empecber le monopole. « Regie generale, 
le monopole ne se doit parer qu'en etablissant la concur- 
rence; tout autre moyen est aussi mauvais et aussi dan- 



(1) P. 20. 

(2) « J'ai cru procurer quelque bien a la France, et surloiit dcarter, 
dans des affaires imporlantes qui ne sonl pas des questions melaphy- 
siques de theologie, cet esprit d'enthousiasnie et <lc syst' nie qui gAte 
lout. » (Lettre a Sartine, 27 avril 1770; Perej et Maugras, t. 1, 
p. 113.) — Gf. Lettre a Schomberg. 19 mai 1770. [Ibid.,i. I, p. 148) : 
t Voila comme il faut raisonner el pcnser ; beaucoup de calme, beau- 
coup d'arithmetique, point d'inftni, point d'immense. ces mots sont 
pour les sots. » 

(3) Dialogues, p. 54. 
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goreux que le inal (1). » Mais ce systeme serait insuffi- 
sant. La ville est enclavee par des souverainetes 
etrangeres : en cas de guerre et de siege, il lui faudra 
des provisions et des magasins garnis. Or, on ne pent 
s'en remettre, pour la constitution de ces reserves, a 
I'initiative des particuliers; car ils n'immobiliseront pas 
d'eux-memes des capitaux pour cet objet. II est done ne- 
cessaire que le gouvernernent fasse Tapprovisionnement 
lui-merne, en organisant des magasins publics. 

Mais la creation de ces magasins ne va-t-elle pas rame- 
ncr tous les inconvenients de Tannone romaine, cause 
de la famine de 1764? Ce monopole de fait donne a I'Etat 
n'entrainera-t-il pas tous les abus, toutes les a pilleries », 
si souvent remarques dans les entrepots administres par 
I'autorite publique?Le Marquis parait leredouter ; mais le 
Chevalier le rassure. Ces inconvenients des entrepots exis- 
tent dans les grands Etats, mais non dans une ville qui 
constitue une souverainete independante. Car, d'une part, 
les quantites de bles emmagasinees sontrelativementres- 
treintes; la surveillance pent done s'exercer utilement, et 
rendre les fraudes impossibles ; d'autre part, le nombre 
des consommateurs est connu ; on sait exactement le 
nombre des bouches a nourrir en cas de besoin ; on pent 
done prendre d'avance toutes les mesures necessaii'es, et 
evaluer avec precision I'approvisionnement suflisant. Si la 
disette menace, la ville fermera ses portes, distribuera les 
reserv'es a ses habitants, et empecherafacilementlesetran 
gers d'y prendre part. Voila comment le systeme des en- 
trepots publics, impraticable dans un Etat de quelque 



(1) V. 25. — Kemarquons en passant cette iniportanle declaration 
par laquelle Galiani suppose nellement a I'aucienne ecole regie- 
mentaire. 
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etendue, peut foiictionner dans uiie ville iiidependante. 
Telle etait au inoyenage la situation des communes, avant 
queTunification nationale leseiitsolidariseesentre elles (1). 

Sans doute. celte intervention du gouvernement frap- 
pera a mort le commerce prive des bles. Mais, dans les 
circonstances que suppose Tauteur, la prosperite generale 
n'en souffrira pas. En efFet, la ville, par hypothese, n"a 
pas de territoire agricole. Un negociant en bles devrait 
done necessairement aclieter a I'etranger. pour revendre 
plus clier a ses compatriotes. « Voila un veritable impot, 
et il vaut mieux qu'un impot aille au profit de I'Etat qu'a 
celui des particuliers (2) >>. 

Du reste la richesse, dans une ville comme Geneve, nc 
peut venir que des manufactures Or, une condition essen- 
tielle de leur prosperite, c'estl'egalite dans le prixdu pain : 
car toute elevation dans ce prix aggrave la situation de 
I'ouvrier. Il ne faut pas pretendre que la bausse des den- 
rees alimentaires entraine une bausse des salaires qui la 
compense: c'etait. nous le savons, la tbesepbysiocratique ; 
mais Galiani, devangantsurce point lesidees de son temps, 
repond que la bausse des salaires ne pourrait resulter que 
dune elevation du prix des produits manufactures elabores 
par louvrier ; et que ces produits ne se vendront pas mieux 
dans les anneesoule pain est plus cber. 11 y a la comme une 
indication delatbeorie moderne, d'apreslaquelle les salaires 
se reglent, non sur leprix des subsistances, mais sur la pro- 
ductivity du travail de Touvrier. Ainsi, « le journalier se 
trouve pris (comme on dit) entre le battant et la porte, il 
ne peut ni avancer ni reculer. Le pain est cber et I'ou- 



(1) P. 26-27. 

(2) P. 29, 
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vrage ne peut pas otre mieux paye. Le desespoir fait 
remeute (1). 

Mais comment obtenir celte fixite si desirable dans le 
prix du pain? S'il etait vendu par des particuliers, il serait 
injuste de le taxer. a Le comble de I'injustice, de Tatro- 
cite et de la folie est de taxer le prix d'une denree que 
vous n'avez pas aclietee. Vous n'avez pas ce droit sur les 
particuliers. Savez-vous ce qu'elle leur coute ? » (2). La 
seule solution possible est done que I'Etat se fasse ven- 
deur, a profit dans les bonnes annees. a perte dans les 
mauvaises. Mais n'oublions pas — I'auteur le repete a 
plusieurs reprises — que tout ce systeme devient inap- 
plicable dans une grande souverainete, parce qu'alors 
toutes les objections dirigees habituellement contre les 
entrepots publics reprennent leur valeur. « C'est peut-etre 
une des plus fortes raisons pour lesquelles les manu- 
factures reussissent toujours mieux dans les petites 
republiques que dans les grands royaumes (3) ». 

Quittons maintenant Geneve, et examinons les condi- 
tions du commerce des bles dans une « souverainete medio- 
cre ». Galiani prend d'abord pour exemple la HoUande dont 
le territoire ne produit pas de ble. 

Ici les donnees du probleme cliangent completement. 
Un Etat comme la HoUande n'est pas, comme une ville 

(1) P. 32. 

(2) Remarquons que cette declaration energique est dun libera- 
lisme beaucoup plus absolu que la legislation fran^aise actuelle. 

(3) P. 33. — 11 y a quelque chose de tres vrai dans cette observa- 
tion. Dans les grands etats manufacturiers de notre siecle, le prix 
des denrees alimentaires est relativement fixe, si on le compare aux 
oscillations souvent si brusques au sit^'cle dernier. Dans le principal de 
ces Etats, I'Angleterre, le prix du ble est a la fois tres fixe et tros peu 
eleve, en raison de la politique libre-echangiste suivie depuis les 
Corri'Laws de 1844. 
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isoleo, expose a uii coup de main inopine. D'autre part, 
sa population est trop nombreuse pour que les manufac- 
tures puissent la faire vivre tout entiere. Aussi I'activite 
nationale va naturelloment se porter vers le commerce. 
Voila pourquoi les Hollandais sont devenus les voituriers 
des autrespays, aclietant du blea un Etatpour le revendre 
a un autre, de telle sorteque le profit du negoce revienne 
tout entier a leur nation. La Hollande est ainsi « I'en- 
trepot )) de bles de I'Europe (1). La Bourse d'Amsterdam 
fut, en efl'et, au xviii^ siede, le grand centre regulateur 
des prix sur le marcbe europeen. 

Le systeme qui a paru le meilleur a Geneve est ici 
impraticable. Les greniers publics ne pourraient fonc- 
tionner en Hollande; il y a ici trop de monde a nourrir 
et les fraudes seraient certaines. On ne pourra done 
maintenir I'egalite du prix du pain, puis(|ue la taxe a ete 
reconnue injuste. D'ailleurs, pour obtenir cette lixite. il 
faudrait vendre a perte dans les annees de disette : et 
alors, com me on ne pourrait plus fermer les portes, 
comme a Geneve, le ble, malgre toutes les probibitions 
s'ecoulerait hors du tcrritoire, ou bien les etrangers 
afflueraient en Hollande, pour proliter dun bon marcbe 
relatif. C'est ainsi que, dans Ibiver de 17t)i, a Naples, 
au lieu de 350.000 babitants, on en eut 300.000 a nourrir, 
plus 600.000 babitants des environs, qui venaient cba(|ue 
jour acbeter leur pain en ville. Dans ces conditions, rnalgre 
toutes les mesures preventives, la cberte est inevitable, et 
la famine la suit de pres. « Les bommes, tant (|ue vous 
ne pouvez pas I'empecber. suivent le pain on il est : de 
sorte que sil iw restait quun pam de (|uatre livres dans 
une ville, on y verrait une procession assez curieuse, 



(1) P. 36. 
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elle serait a reboiirs des aulres. Le pain irail devant 
coinine la chasse, tous les habitants suivraient deux a 
deux jusqu'a perte do vuo et accompagneraient ce pain de 
quatre livres tant qu'on lo pronienerait, sans chanter, 
niais en criant toujours qu'on le leur donnat (1) ». 

Gahani prevoit ici une objection bien naturelle. II a 
dit tout a rheure (|ue les manufactures ont besoin de 
fixite dans les prix des denrees alinientaires. La Hollande 
ne pent par aucune mesure eflicace, assurer cette Hxite. 
Comment expliquer queses manufactures restent pourlant 
llorissantes? 

La reponse est simple : dans les conditions econo- 
miques auxquelles la Hollande est soumise, le prix se 
fixera de lui-meme. En efl'et. dans un pays dont tout le 
revenu nait de I'industrie et du commerce, il n'v a ni 
bonnes ni inauvaises annees; le revenu national presente 
une Constance a pen pres complete. D'autre part, utilisant 
dans son propre interet sa marine et ses moyens de trans- 
port, la Hollande peut chaque annee acheter son ble dans 
les pays qui Toffrent aux conditions les plus favorables : 
or il est bien rare que la cherte se produise en meme 
temps dans toute TEurope. Au contraire, un petit Etat 
sans navigation est oblige d'acheter chez ses voisins; et 
un grand Etat comme la France, qui possede un terri- 
toire agricole, et des provinces « dont la richesse est 
dans la terre et le sort dans le ciel (2) », ne peut se faire 



(1) P. 38. 

(2) P. 41. — L'erreur des econoiriistcs (ini ont fait ce rapproche- 
irient vienl. d'apivs Galiani, de leur principe que I'agriculture est la 
source unique de toule richesse. « (^e principe faux les a induits en 
erreur. lis ont vu du hie dans un pays, ilsont dit : voila la richesse, 
voila la recette et c'etait la depense. lis ont vu une libertd entiere et 
absolue ; ils ont dit : il n'y a rien de mieux qu'une liberie entiere et 
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oxclusivenient irianufacturior ou inarchand : autantvaudrait 
proposer, comme un personnage de Moliere, de inottre 
tout le royauriie en ports de rner. Ainsi, de ce que la 
liberie commerciale produit en Hollande la (ixite des prix 
du ble, on ne pent rien conclure pour la France : car la 
Hollande acliete son ble et la France le produit. Conclure 
par analogic de Tune a I'autre, c'est « prendre la depense 
pour la recette et confondre le revenu avec Tentre- 
tien (1) )). 

II faut bien reconnaitre toutefois que ce prix constant 
du ble en Hollande est plus eleve que le prix inoyen dans 
les autres pays, parce qu'il comprend des frais de trans- 
port. Des lors la difliculte reparait sous une autre forme : 
4 comment cette cherte perpetuelle n'entrave-t-elle point le 
developpement industriel? Galiani en donne trois explica- 
, tions. En premier lieu, la sterilite du sol pousse a I'eco- 
nomie; on se passe du superflu ; il n'y a point de luxe, 
pas de surcharge d'impot, et ainsi la cherte du pain est 
plus aisement supportee. La meme raison explique I'ega- 
lite des conditions et le gouvernement republicain. « Vous 
trouverezces choses liees toujoursensendde et se donnant 
mutuellement la main. Pays sterile, mopurs et gouverne- 
ment republicains, industrie de manufactures ou de 
navigation, paix, silence, economic, tristesse et vide dans 
riiistoire. Dans les pays fertiles, vous trouverez toujours 
inegalite de conditions, gloire, honneur, charges, gouver- 
nement monarchique, grand bruit, grande secousse et 
une histoire amusante a lire (1). » Les deux autres 



absolue pour faire fleurir Tagnculture. Comme si la liberie d'acheter 
jes marchandises etrangt'res etait la meme chose que de vendre les 
siennes. » (P. 48.) 
(4) P. 49. 
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raisons, sur lesquelles I'auteur insiste nioins, mais qui 
valent peut-etre mieux, cest d'abord que la grande 
etendue des debouches permet de livrer les produits 
manufactures a un prix relativement bas, qui compense 
la cherte du ble; cesl dautre part qu'une nation essen- 
liellement industriello et commerQant(s ayant de nonri- 
breuses creances sur letranger , benelicie presque 
toujours dun change favorable, et peut ainsi solder ses 
achats a Texterieur par une depense reelle inferieure a la 
depcnse nominale (1). 

Aux nations donl le territoire ne produit pas de ble, 
(laliani oppose les Erats purenient agricoles, dans les- 
(|uels le l)»e est Tunique revenu. Nous savons deja que 
pour lui, lagriculture sans lindustrie est une force sans 
regulaleur, inal assuree dans sa direction, incertaine dans 
ses resultals. Lalternative des bonnes et des mauvaises 
recoltes, independante de la volonte et des previsions de 
rhomme, empeche tout calcul davenir. Cest linslabilite 
perpetuelle. L'histoire dun peuple agricole est conime un 
colossal jeu de pharaon, dont la taille aurait laduree d'une 
generation dhonnnes, et ou les joueurs se ruineraient en 
trois siecles, au lieu de se miner en une nuit (2). Galiani 
retrace les principales phases de cette liistoire. Les debuts 
de la nation sont prosperes ; la richesse vient, et avec elle 
Tarnbition qui fait naitre les guerres : « La guerre est 
le luxe des nations ». De la des depenses exagerees. La 
prosperite de la culture decroit. Le pays ne se suffit plus 
a lui-rn^me; il faut qu'il achete a credit: « Voila la se- 
conde epoque du joueur endette ». La situation des agri- 



(\) (le ii'est pas exactemcnt rexplication de (ialiaiii, qui est trop 
laconique et peu clair sur ce point. — V. p. 50-51. 
(2) P. 70. 



176 CHAPITRE HI 

culteurs empire, et Tinegalite des conditions s'inlroduit. 
Cependant on voit se succeder les bonnes recoltes, qui 
donnent Tillusion de la richesse, ot les disettes qui 
amenent la misere. Pour les produils manufactures, 
le pays devient tributaire de ses voisins; les commen;ants 
etrang-ers lenvabissent. La decadence de la culture aug- 
mente. Les classes ag^ricoles, de plus en plus miserables, 
sont opprimees par les grands, dont le luxe croit sans 
cesse. Le Gouvernemenl devient autoritaire etdespotique. 
Malgre sa delresse, le laboureur est « coUe a sa terre ». 
« S'il s'en va. n'avant connaissance d'aucun metier, il ne 
lui resle aucun moyen pour vivre. Ainsi, il faut quil 
demeure et qu'il souffre (1) )>. Au conlraire, <( le manu- 
facturier ne se laisse pas fouler, il sen va et emporte 
avec lui ses mains qui sont sa terre et son tresor (2) ». 
Comme exeniple de cette destinee mallieureuse dun 
peuple purement agricole, Galiani cite la Pologne et la 
Turquie. 

11 y a quelque cbose d'un peu force dans tout ce tableau, 
et I'exemple de la Pologne et de la Turquie, invoque par 
I'auteur, n'est pas absolument demonstratif : il est permis 
de croire que la situation politique de ces deux Etats, au 
xvin' siecle, avait d'autres causes quun regime purenient 
agricole. II faut d'ailleurs remarquer quelhypotbese exa- 
minee ici est a peu pres completement tbeorique. II n'y a 
guere de nation qui n'ait pour capital que son territoire 
arable, et pour revenu que le ble quelle recolte. Galiani a 
voulu accentuer I'antitli^se de sa doctrine et du systeme 
pbysiocratique, el il a peut-etre un peu depasse la me- 
sure. 



(1) P. 74. 

(2) P. 75. 
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Ayant examine la situationdes Etats purement agricoles 
Tauteur est amene a etudier les conditions generales du 
commerce des bles, et a rechercher dans quelle mesure et 
dans quels cas il pent etre profitable. II prepare des lors 
son appreciation de Tedit de 1764 ; aussi se preoccupe-t-il 
surtout de la question de I'exportation. II ne s'interdit 
point d'ailleurs les considerations relatives au commerce 
interieur, et il montre bien le lien intime et le rapport 
vrai des deux problemes. 

Le commerce en general est Techange du superflu 
contre le necessaire. Or peut-il y avoir du superflu de 
ble dans un Etat ? Cela est en fait trfes difficile a decider. 
En eflFet, pour dire qu'une chose est superflue, il ne suffit 
pas d'etre sur qu'on n'en a pas besoin au moment ou on 
parle; il faut etre assure qu*on n'en aura jamais besoin 
plus tard. Done on ne pent declarer, meme apres une 
annee surabondante, que Ton a un superflu de ble: car on 
ne sait si les excedents ne seront pas necessaires I'annee 
suivante pour combler un deficit. II faudrait done deter- 
miner d'abord si la France, annee commune, et compen- 
sation faite des bonnes et des mauvaises recoltes, produit 
plus de ble que ne I'exigent les besoins de sa consomma- 
tion (1) : et c'est ce que personne n'a jamais fait (2). II 
est vrai qu'il etait bien difficile de s'en rendre compte; 
Galiani le montre par une comparaison. « Vous avez une 
jatte de porcelaine dont vous voulez connaitre la capacite, 
et savoir combien elle tiendra d'eau. 11 y a deux metliodes 
pour y parvenir. La premiere est d'envoyer votre jatte 
a un grand rnatliematicien pour la faire mesurer. Le 
mathematicien la voit, la tourne dans tons les sens, 
Texamine et trouve que c'est une courbe dont la 

(1) P. 88. 

(2) V. supra, ch. ii. 

G. - 12 

\j < ; - '" 
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rotation sur son axe engcndre cettc capfece de co- 
noide renverse que vous autrcs profanes appelez une 
jatte, II soutnet a I'analyse celte courbo, et rencontre une 
diablesse d'hyperboie du troisifeme degre, si rev^che. 
(ju'elle ne se Jaisserail carrer pour rien au monde. Alors 
le inathematicien a recours au caicul integral, et au bout 
de six mois, par un deluge d'x el d'y, (ie plus el de 
moins, il carre par approximation la courbe et le solide 
qui en est engendre, et vous envoic sur un morceau de 
papier I'equation finale toute piquec, toute bardeed'ar, 1/ 
et s, et que vous pourriez lire a I'Academie. Mais je ne 
vous conseille pas de vous y licr; car si la plume lui est 
ecbappee des mains, et (ju'il ait ecrlt un plus pour un 
moins, vous croirez ne pas remplir votre jatte et vous 
nmverserez voire punch. Voila la premiere metliode. II y 
en a, apr^s cela, une autre moins exacte et plus simple, 
c'est d'appeler un inanant quelconque et do lui dire : Mon 
ami, mesurez-moi combien cette jatte tienl d'eau. Get 
honime met d'abord le vase bien de niveau, il prend une 
pinte d'eau et I'y verse : s'il voit qu'elle ne le remplisse 
pas, il en prend une autre et va toujours do mfimc jus- 
(ju'a ce que la jatte soil coinble et que I'eau commence 
a verser par les bords. Alors, s'il vous dit : Monsieur, 
votre jatte tient trois pintes moins un poisson, vous pouvez 
vous y fier bardiment (1) ». 

Or, dans les experiences qu'on a faites jusqu'alors en 
France, « le vase n'etait pas de niveau » : ie commerce 
interieur en effet n'etant pas enti&rement libre, le ble ne 
pouvait se repandre aisement sur tous les points du terri- 
toire ; et Ic fait qu'une cortaine quantite de ia recolte 
s'ecoulait au deliors par I'exportation, ne prouvait nuile- 
ment que cette m6me quantite nc ful pas utile en France. 
(1) P. 89-90. 
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Quant aux calculs des economistes et aux rapports des 
inlendants, ils ne valent pas rnieux, en pratique, que la 
methode du mathernaticien qui mesure la contenanced'un 
vase par le calcul integral : avec leurs procedes d'evalua- 
tion, « vous ne pouvez vous troinper que de nioitie tout 
au plus » (1). 

D'ailleurs, pour etre sur, experimentalement, que la 
France produit, annee commune, un superflu de ble, il 
faudrait pouvoir conserver des grains des annees abon 
dantes pour les annees steriles. Or I'art d'emmagasiner et 
de garder les bles est encore pen avance en France. On 
ignore I'usage des etuves et des ventilateurs, de sorte que 
dans les annees abondantes on est oblige de vendre a I'etran - 
ger, sous peine deles voirsegater, des grains quiauraient 
pu former des reserves precieuses pour les temps dediselte. 

Sans doute, les economistes soutiennent que par Tappli- 
cation integrale de leur systeme, Texportation ne pourra 
jamais faire sortir du royaume qu'un veritable superflu : 
car ils demandent Tabolition des entraves commercials a 
rinterieur comme a I'exterieur; et d'autre part I'importa- 
tation libre corrigera, d'apres leur doctrine, les inconve- 
nients de Texportation libre. Ainsi le jeu automatique de 
la liberte commerciale apportera de lui meme le frein ne- 
cessaire aux abus. — Mais Galiani repond que la liberte 
de la circulation interieure, recommandee par les econo- 
mistes, n'a pas ete etablie en fait (2). Pour TaH'ranchir 
entierement, il aurait fallu pouvoir racheter les innom- 
brables peages locaux, et les auteurs du systeme ont 

(1) P. 91. 

(2) Nous avons montre en effei que I'edit de 1763. — doni Galiani 
du resle a tort de ne faire ici aucune mention. — n'avait pas eu la por- 
tee generale qu'on pourraii etre tente de lui attribuer, et que son ap- 
plication etait en outre restee fort defect ueuse. 
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oublie (le dire ou le gouvernement trouverait les fonds 
necessaires a cetle grande operation. Quant a la compen- 
sation de Texportation parl'importation, ilia declare insuf- 
fisante : car c est un niauvais marche de vendre ce qu'on 
peut etre oblige de racheter ensuite. « U existe toujours 
une difference sensible entre vouloir vendre et vouloir 
acheter. En pronongant le mot je veux vendre, vous 
faites baisser le prix d'une cbose quelconque, meme des 
liiigots d'or, et vous le faites monter si vous dites je veux 
acheter. La raison en est claire. Le prix n'est que le rap- 
port entre deux volontes. Elles sont en equilibre. Le pre- 
mier qui parle souffle sur un des bassins de la balance et 
le fait pencher (1). » 

On n'a done jamais demonlre, ni par I'experience. ni 
par le raisonnemenl, Texistence d'un superflu de ble en 
France, et Galiani ajoute qu'il n'est pas desirable que ce 
superflu existe. Si la France avait des excedenls de ble a 
vendre, cela prouverait qu'elle n'a pas toute la population 
qu'elle peut noun'ir. Or, « Thomme est la seule ri- 
chesse (2) ». Galiani, suivant ici une idee trop absolue, 
mais tres repandue de son temps, assigne pour but essen- 
tiel a la politique economique Taccroissement de la popu- 
lation (3). Tout Etat, selon lui, doit chercher avant lout a 
augmenter jusqu'au maximum le nombre de ses habi- 
tants (4). Si ce resultat est atteint, on ne peut plus avoir 
d'excedent de ble, et par consequent plus d'exportation. 

(1) P. 95. 

(2) P . 97. • . 

(3) Cf. p. 98 : « La fin de tout bon gouvernement est d'augmenter 
la population. » — p. 134 : « Le veritable objet du gouvernement est 
la population. » 

(4) V. pour la critique de cctte idee, Fridrichowicz^ op. city p. 284. 
— Elle etait attaquee avcc raison par les pliysiocrates. — V. Scbelle, 
op. c, p. 38, et cf. Ibid. p. 376-380. 
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Tel sera Teffel necessaire du progres economique en 
France. La population saccroitra ; mais le sol arable 
etanl liinite, et sa productivite n'etant pas susceptible 
d'augnientation (1), un jour viendra oii sera atteinte 
Tequation finale dela population et de la production ; alors 
ilsera impossible, quoi que Ton fasse, d'obtenir des exce- 
dents pour Texportation. La population pourra cependant 
augnienter encore : mais ce sera grace a Tinfluence bien- 
faisante des manufactures, dont les produits peuvenl se 
developper a I'infini. « Le commerce des manufactures 
augmente en raison des bras, etcelui des denrees diminue 
en raison des bras. » Par Tindustrie manufacturiere, on 
pent « forcer la nature et I'obliger a un miracle tel que 
celui d'avoir sur un sol limite plus d'liommes que ses 
forces et ses moyens n'en sauraient nourrir (2) ». 

Ainsi, Texistence d'un superflu de ble est pour un Etat ' 
un indice dinferiorite. Si I'Angleterre a des grains a 
exporter, si elle a fait des lois pour favoriser ce com- 
merce, c'est qu'elle etait encore sousle coup « de cent an- 
nees de guerres civilesetd'emigration w.Sur un territoire 
aussi grand que Tltalie, elle n'a que neuf millions dbabi- 
tants, et I'ltalie en a seize (3). De meme, en Fra?ice, la 
surabondance de ble dont on se plaignait en 1763 ne 
tenait peut-etre qu'a la diminution de population causee 
par la guerre de Sept-Ans, et aussi a ce fait que les armees 
frangaises, operant hors de France, consonnnaient surtout 
du ble etranger (4). « Le superflu accumule pendant six 

(1) Galiani ne prevoit pas raccroissement dii rendemenl par 
raiiielioration des methodes culturales. — V. Fridrichowicz, p. 238. 

(2) P. 98. 

(3) P. 101. 

(4) Ces raisons son! bien douieuses el bicn insuffisanies. On sait 
deja que les excedents des annees anterieures a 1764 resultaient 
simplement d'uue seiHe de recoUes exceptionnelle§. 
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ans paraissait une montagne ; vous avez vu comme elle 
s'est fondue en pen de temps » (\ ). 

U fauL voir mainlenant les avantagos et les inconvenienls 
du commerce des bles, pour determiner la mesure de la 
reglementation desirable. Galiani commence par les incon- 
venients qu'ilenumere avec une certaine complaisance. 

D'abord le ble, materiellement, se prele rnal au com- 
merce. — II a peu de valeur sous un grand volume, et les 
frais de transport sont tres elevespar rapport auprixde la 
marchandise ; il sc gate facilernent pendant les voyages ; 
il est difficile a conserver en magasin, de sorte que le 
vendeur est oblige de s'en debarrasser sans retard, tandis 
que I'acheteur ne pent faire ses acquisitions en anticipant 
sur ses besoins. Or, un commerce n'est avantageux que 
si Ton pent « vendre a son aise, aclietersans presse(2). » 
Enfin, la date des recoltes et I'epoque des commandes 
font que le moment de grande activite, pour le commerce 
des bles, se place en hiver, c'est-a-dirc dans la saison la 
plus defavorable aux transports terrestres ou maritimes. 
« Les rouliers, les boulangers, les comraergants le savent 
a merveille. — Les a-t-on consultes ? — Je nen sais rien. 
Mais souvenez-vous que meme le plus grand sot pent 
repondre, si on le consultait : mais il n'y a que le grand 
homme qui sache interroger » (3). 

Outre ces difficultes materielles, le conmierce des bles 
en rencontre d'autres, qui tiennent aux conditions memes 
de la production. Les pays producteurs de ble sont nom- 
breux;iln'y en a pas qui soientnaturellement etnecessai- 
rement vendeurs, il n'y en a pas qui soient naturellement 



(1) P. 102. 

(2) P. 110. 

(3) Ibid. 
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et necessairenient acheteurs (l).Ici encore lout depend du 
hasard de la recolte, qui manque dans un pays tandis 
qu'elle est surabondante dans un autre. « Or, la base de 
tout commerce estle non omnis fert omnia tellus, » Pour 
les produits qui repondent a cette condition, un commerce 
regulier, toujours le meme, s'etablit entre le pays produc- 
teur et le pays non producteur : c'est ainsi que la Pro- 
vence enverra toujours des huiles en Normandie, et que 
la France enverra toujours des vins en Suede. « Ainsi le 
commerce creuse son canal, cesse d'etre une speculation 
et devient routine » (2). Mais comment un negociant en 
bles frangais saura-t-il s'il doit etablir un correspondant a 
Stockholm? II ne pourra jamais a Tavance compter sur 
des commandes ; tout dependra, cliaque annee, du 
resultat de la recolte. Les demandes de bles seront tou- 
jours brusques ; leur execution amenera une hausse dans 
les prix d'achat et de transport. « Ce n'est pas un com- 
merce, c'est un pillage ou il ne faut que savoir etre des 
premiers, se presser et risquer » (3). Voila pourquoi le 
commerce exterieur des grains reste inaccessible aux 
petits capitalistes, et se concentre necessairement aux 
mains de grands banquiers, qui ont des relations et des 
correspondants sur toutes les places importantes. « Voila 
pourquoi toutes les fois qu'il s'agit de ble on parle de mo- 
nopole, et qu'on nen a jamais entendu parler sur les toiles, 
les cuirs, les sucres, les vins, etc... C'est la nature des 
clioses qui cree le monopole, ce n'est pas la malice des 
horames, maisleshommesveulent se croire plus de malice 

(1) Ici Galiani exagere, el conlredit ses precedents dcveloppements 
sur la Hollande et Geneve. Son affirmation ne doit s'entendre que 
des grands Etats. 

(2) P. HI. 

(3) P. 112. 
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qu'ils n*en ont; ils sacrifient volontiers ropinion de leur 
probite a la vanite d'une astuce qu'ils n'ont pas ». — La 
ineine cause qui livre le commerce exterieur aux grands 
speculateurs, fait que le commerce interieur est aban- 
donne aux rouliers, aux meuniers et aux boulangers ; eii 
effet, il n'a lieu a I'interieur que de proche en proclie; 
car aucun grand courant commercial ne pent s'etablir 
entre les provinces. II n'est pas de region en France qui 
ne produise du ble de qualite sensiblement egale (1); de 
sorte qu'on n'a pas I'habitude des achats lointains. Ainsi, 
le commerce interieur se fait trop en petit. « Administre 
par des mains avides, par des hommes indigents et ruses, 
il doit engendrer les friponneries. » 

Avec toutes ses difficultes et ses vices naturels d'orga 
nisation, le commerce exterieur des bles n'est pas sans 
danger. En admettant meme qu'il existe un superflu de 
ble dans le royaume, le probleme consiste a exporter ce 
superflu sans toucher au necessaire. Or « Tidee seule de 
la delicatesse de cette operation effraie. II s'agit pour ainsi 
dire d'enlever I'epiderme de toute la France sans toucher 
a la peau qui est sensible et qui fait crier » (2). Le dan- 
ger est accru par les rfeglements maladroits qui entravent 
le commerce interieur, prohibent les achats en dehors des 
marches, et n'arrivent qu'a rendre plus faciles les calculs 
des speculateurs, et plus frequentes les paniques injusti- 
fiees. Galiani I'explique en termes plus frappants et plus 



(1) « Voyez en cela la difference immense quise troiive entre le ble 
et le vin. Deux ou trois provinces donnent le plus celebre, quelques 
auti'cs le moins bon, le reste se consomme dans le pays qui le produit. 
Dans ces vins il y a des degres de qualite : Pontac, le clos de Vou- 
geau, la Romance ; voila les vins cardinaux de ce sacre college. « 
(p. 113.) 

(2) P. 114. 
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vifs que ne Tont jamais fait les partisans de la liberie 
absolue. Sur le niarche, les agriculteurs n'envoient que 
la quantite exacte de ble qu'ils doivent debiler. et queTha- 
bitude leur permet d'evaluer. D'autre part, les particuliers 
ne gardent pas cbez eux de grandes provisions : ils font 
leurs achats par petites quantites, suivant leurs besoins 
irnmediats. Supposons quun speculateur, moyennant un 
leger supplement de prix, enleve sur le marche un tiers 
des grains apportes. Le marche manque; les habitants, 
qui n'ont pas de provisions, nepeuvent faire les achats sur 
lesquels ils comptaient. Ils se portent brusquement sur 
les marches voisins, ou Ton n'a pas prevu ce surcroit de 
commandes, et qui manquent a leur tour. De la une hausse 
dans toute la region, sans qu'ily ait cependant aucun defi- 
cit reel. L'inquietude nait el se repand. Au marche sui- 
vant. les fermierg comptant sur un surcroit d'achats, ap 
portent plus de ble qu'a I'ordinaire : mais, comme le 
speculaleur ne reparait pas. la marchandise est en exces. 
Le prix, apres une hausse brusque, tombe au dessous du 
cours normal. « Que des cas pareils arrivent dans trois 
ou quatre marches, vous verrez la cherle, I'alarme, la 
desolation se repandre sur une province entiere. Ainsi 
que vousvoyez quatre a cinq gouttes de pluie qui tombenl 
sur un bassin d'eau dormante, y engendrer des cercles 
dont les petites vagues allant jusqu'aux bords, revenant et 
se croisanl, metlent en mouvement et agitent la surface 
entifere de I'eau, de meme un achat de cinq ou six cents 
sacs de ble extraordinaire, s'il tombe inopinement sur dif- 
ferenls marches, suffil pour troubler toute une province 
pendant un temps considerable » (1). 

Apres les difdcultes de Tachat, Galiani expose les difli- 

(1)P. 116. 
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cultes du debit. Le pain ne se vend guere qu'au detail. 
(( II faut la rencontre d'un terrible repas de noces ou quel- 
qu'autre calaniite pareille pour qu'un inaitre d'hotel se 
voie oblige d'aclieter pour cent francs de pain dans un 
seul jour » (1). Or, la vente au detail accroit les frais. De 
plus les boulangers vendent toujours a credit: et lauteur 
indique tres bien tous les inconvenients de ce credit a la 
consornmation, souvent analyses par les economistes ino- 
dernes (2). Enfin, Tun des defauts les plus graves du ble 
considere cornme objet de commerce, c'est la multiplicite 
des intermediaires, negociants, courtiers, meuniers, bou- 
langers, qui s'interposent necessairement entre le produc- 
teur et le consommateur, et dont la remuneration aug- 
mente le prix du pain, sans aucun profit pour le cultiva- 
teur. Telle est, dapresGaliani, la cause du developpement 
dans les pays meridionaux, de la culture du ma'is, qui pre- 
sente sur le ble Tavantage de pouvoir etre employe sans 
mouture et sans boulangerie ; il pretend meme expliquer 
ainsi la richesse des agriculteurs de Lombardie (3). 

Apres avoir ainsi fait le proces du commerce des grains 
et justifie son allegation, que le ble appartient a la police 
et non pas au commerce, Galiani se declare pourtant 
I'adversaire de toule mesure prohibitive. Ainsi il resle 
fidele au Ne quid nimis qui est sa devise, et a la 
prudente maxime d'llorace dont il a fait lepigraphe de 
son livre : 



(1) P. 121. 

(2) P. 121-122. 

(3) P. 128. — De meme, il constate a cet egard ime superiorite du 
vigneron sur le laboureur. Le vigneron, dit-il, vend son vin au con- 
sommateur, direciement et sans intermediaire : de sorte que tout 
accroissement dans le prix du vin beneficie immediatemeni 
a la culture de la vigne. Sur ce point, les choses ont un peu change 
depuis Galiani. 
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In vitium ducit culpce ftiga, si caret arte (1). 
En effet, la question de I'exportation se resout, d'apres 
I'auteur, par ce double principe : (( qu'il vaut mieux 
vendre son ble que de le jeter a la riviere, et qu'il vaut 
mieux vendre a son frere qua son ennerni (2) ». Or, per- 
niettre I'exportation sans restriction serait prendre le 
contre-pied de la seconde maxinne ; inais la defendre abso- 
lunient serait violer la premiere. Voila pourquoi Galiani 
se fait I'avocat de I'exportation, aussitot apres en avoir 
presente la critique la plus vive (3). 



(i) Lettre a M^e d'Epinay, 28 aoiil 1769 : « Faites-inoi la grAce 
(I'avertir Diderot qu'il ne faul pas mettre sur le frontispice le vere de 
IVrence : Ne qvid nimis, qui a dej4 ete employe dans une aulre 
brochure a bles ; mais il faut y meitre celui-ci d'Horace. .. » (Perey 
el Maugras, t. I, p. 26.) 

(2) P. 89. — Cf. Lettre k Baudoin, 28 noveinbre 1772; Perey et 
Maugras, t. H, p. 143. 

(3) n se plait a repeter, dans sa Correspondance, que I'exportation 
n'a pas de partisan plus devoue .que lui. - Lettre a Schomberg, 
10 mai 1770 : « On avait esquive et cache tout ce qui pouvail se dire 
contre : cela est si vrai que inoi, ayant de bonne foi expose toutes les 
raisons contraires, on en a dte frappe, dtonne au point qu'on m'a 
cru le seul, le premier, le plus redoutable adversaire de I'exportation 
et on me dit les plus grossii'res injures a ce titre, quoique assurement 
personne n'ait mieux, ni avec plus d'energie loue Tedit et la libertd. 
(]et evenement comique ou je vois le public, au lieu de dire des in- 
jures a ceux qui Irichaient, se tourner contre moi qui les ai decou- 
verts, me I'erait mourir de depit, s'il ne me faisait crever de rire. » 
(Perey et Maugras, t. I, p. 147). — A Morellet, 26 mai 1770 : 
« Quand tout Paris reuni n'aurait pas enlendu mon livre, je suis siir 
que vous I'entendrez, et que vous me rendrez la justice d'avouer a 
toute la France, que la liberte et I'exportation n'ont eu jusqu'a cette 
heure, d'autre veritable ami que moi... C'esl moi qui ai decouvert le 
faux, I'illusion de I'edit, et qui ai preche : Assurez la circulation in- 
terieure, et commencez par \k ! Ensuite, s'il faut encore I'exportation 
pour consommer tout le produit de la France... alors point de taux 
limite, toujours libertd, toujours permission d'exporter. .. Je suis 
pour el non co /2^ re, comme le chevalier Zanobi. Oui, je suis pour 
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Urernarque d'abordque dans les amiei's qui produiseiit 
un excedent de ble, la prohibition <le Texporiation con- 
dainnerait les proprielaires ale laisser se g^ater sur place. 
Si nieme on arrivait a Ic conserver integralenient, il n'en 
resultorait aucun profit innnediat pour I'Etat ; car il est 
bien vrai que laccroisseuient de la population suit I'ac- 
croissernent des subsistances ; mais I'equilibre ne setablit 
que par un certain laps de temps; et dans TiiUervalle, il 
n'y a pas d'inconvenient a vendre a I'etrang^er des denrees 
quon ne pourrait vendre a Tinterieur. — Daulre part, 
quels que soient les inconvenients du conunerce des bles, 
Ion pent « vaincre et donipter la nature », et fairo en 
sorte (|ue ces inconvenients s'attenuent. On pent clier- 
cher a concilier lexportation avec lo bas prix des manu- 
factures ; quoique le ble ne soit pas <le sa nature un objet 
de commerce, on peut en faire « un article de profit » 
secondaire, et en tirer des benefices. Enfin, Galiani 
reconnait quune prohibition absolue serait une atteinte a 
la liberte et a la propriete des agriculteurs. Le liberalisme 
de ses principes reparait ici (1). 

D'ailleurs, si le commerce des bles profite surtout a 
rintermediaire, il n'en resulte pas quon doive le con- 
damner sans restriction. It v a des cas oii lenrichissement 
de rinterinediaire est un bien ; et au fond cette idee s'ex- 



et lout mon livre vise a (-c pour. Mais je le suis sans fauatisme. 
parce que le fanatisme. ourcnlhousiasme, ne in'a paru !)on a rien ja- 
mais qua faire une eniente. Voila la seulc diTerience entre les 
economisles el inoi, leurs principes et les miens. » (Ibid. • (. I, 
p. 155 et 158). — Kn 1770^ il usa de loutc son influence pour obtenir 
du gouvernemenl napolilain la liberte de I'exportalion en France. 
(Lellre a M-ae d'Kpinay, ler seplemhre 1770; /ft/rf. I. I. p. 242). 11 
est vrai que la recolte avail ete exceplionnell'Mnenl abondante dans 
les Deux-Siciles. (Lellre k Suard, 14 juillet 1770; Ibid, t. 1, p. 193.) 
(1) P. 134-135. 
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plique par la theorio large de Galiani sur la productivite 
des <lifferentos branches de Tindustrie humaine. Les 
Econoiriistes n'ont pas conipris cela; considerant que 
I'agriculture seule est productive de richesse, ils en ont 
conclu que tout systeme qui ne voit pas dans Texportation 
un moyen dVnricliir Tag^riculture, doit etre lo{^i(juenient 
conduit a la prohiber. Galiani proteste contre cette idee : 
« Les proneurs de Texportation. . ont fait deux erreurs 
de calcul, et non pas une. S'ils n'en avaient cornniis 
qu'une seule, nous ne serious pas d'accord. mais les deux 
se conibaltant ensemble et s'entre-detruisant, le resultat 
est reste le nieme » (1). Voila comment il pent se declarer 
partisan de Texportation, malgre la difference des prin- 
cipes. Mais, considerant surtout 1 exportation comme un 
moyen d'enricbir les intermediaires, il differe profon- 
dement des Economistes sur Tapplication de I'.idee libe- 
rale. Ainsi, la disposition de TEdit de ITM, qui reserve 
lexportation frangaise a la niarine frangaise, lui parait 
(( essentielle au bien de la chose. » « Ecrivez. dit-il, en 
lettres capitales, sur la porte du commerce des bles : Le 
profit est a celui qui le transporte (2) ». Une nation qui 
vend ses bles a I'etranger sans les transporter elle-meme 
ne retire de ce commerce aucun benefice. La Pologne, la 
Turquie, la Barbaric, la Sicile, ont laisse accaparer le 
commerce de leurs bles par letrang-er ; aussi n'ont-elles 
point de marine; tandis que TAngleterre, qui, tout en 
permettatit Texportation, en a reserve le benefice aux 
batiments nationaux, est devenue ainsi Tune des pre- 
mieres puissances maritimes del'Europe (3). La HoUande 

(1) P. 138. 

(2) P. 141. 

^3) Par line deduction un pen bardie^ Galiani pretend que eel en- 
couragement a la marine a ete la cause de tons les heureux effets 
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et Genes, doivent leur richesse au transport des bles 
d'autres nations : « Le commerce du ble de Moree ou de 
Sicile fait fleurir sur les montaj^nes de la riviere de 
Genes les oliviers, les orang-ers, les miiriers. Le com- 
merce des bles de Pologne fait (leurir les tulipes en 
Hollande, pendant que ce meine hie ne fait rien fleurir, 
ni sur les bords de la Vistule, ni sur les plaines de Sparte 
et d'Agrigente (1) ». 

Ainsija liberte absolue de Texportation est dangereuse 
et la prohibition absolue est mauvaise; ii reste a trouver 
une conciliation entreles deux solutions extremes. Galiani 
consacre a cette recherche son huitieme et dernier Dia- 
logue. 11 est amene ainsi a entreprendre directement 
Texamen et la critique de ledit de 1764. 

Cette critique debute par un eloge ; « Je vous dis avec 

toute la verite, avec toute la candeur, la franchise, la 

sincerite possible.., que I'Edit de la liberte du commerce 

des grains, en regardant le moment qui i'a fait souhaiter. 

toutes les circonstances qui I'ont amene, la chaleur qui la 

fait eclore, lespritquiTa dicte, est une des plus glorieuses 

choses qu'un souverain ait jamais faites, qu'elle merite de 

taire une epoque memorable, et j'ajouterai a cela qu'elle 

m'a toujours paru I'aurore dun tres beau jour (2). » 

produits en Angleterre par la permission d'exporler. « L'efTet n'a pas 
eii* rencourageinenl direct et iinmediat de la culture, conime les 
ignorants le croient, mais I'encouragement de la marine, (lette ma- 
rine devenue florissante a donne le branle et le mouvemenl a tout. 
Les manufactures oni prospere. De la Tagricultiu^e s'est etendue el 
amelioree. L'agriculture etant la base de tout, roroit toutes les im- 
pressions ; ainsi il ne faui pas s'in.iuieter pour elle. Augmenlez, enri- 
chissez, faites prosperer toutes les autres choses ei soyez tranquilles. 
Lorsque I'agriculteur irouvera beaucoup deconsommateurs, et de con- 
sommaieurs riches, ii est impossible quil ne vende bien ses den- 
rees * (p. 142). 

(1) P. 143. 

(2) P. 155. 
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En effet, dans la seule conception d'une legislation libe- 
rale sur les matieres d'approvisionnement, on trouve 
I'indice d'un progres considerable dans les moeurs et I'or- 
ganisation politique du royaume. — Regie generale, tout 
etre asservi doit etre nourri par son maitre. En alienant 
sa liberte, il se decharge du souci de pourvoir a ses 
besoins. « C'est, dit le Cbevalier au Marquis, le traite que 
vous avez fait avec vos chevaux (1). » « Le soin plus ou 
inoins grand que les souverains, en tout temps, en tout 
pays, ont eu de I'approvisionneinent, a toujours ete pro- 
portionnel au degre plus ou moins grand de liberte qu'ils 
laissaienl a leurs sujets(2). » "^ 

Or, quelle est la signification politique de I'edit? « Les 
Frangais ont ele longtemps Iraites comme les autres 
peuples letaient. lis ont joui d'un sort plus doux pendant 
d'autres siecles; ils etaient les enfants dun bon pere, 
mais ils etaient des enfants mineurs qu'il fallait songer a 
nourrir. Ils sont inajeurs a present, les voila emancipes, 
ils doivent penser eux-memes a leur nourriture, et leur 
Industrie rendue libre doit etre la source de leur fortune 
et deleur opulence. » Voila comment Tedit liberal marque 
une grande date dansl'histoirede la France. Lesanciennes 
lois restrictives se justifiaient par le manque de securite, 
de confiance reciproque, et par la crainte des accapare- 
menls. Leur abrogation prouve quele progres des moeurs 
a supprime le danger. 

Mais le merite est plutot dans lintention que dans le 
resultat ; car le commerce des bles, souvent dangereux, 
est rarement avantageux. Ainsi : « la liberte du com- 
merce est bonne, parce que toutes les fois qu'on le pent, 



(4) P. 456. 
(2) P. 157. 
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il faut se ranger du parti de la liberie el que cette liberie 
produise quelque avantag^e ; mais il faul s'attendre a bieii 
nioins qu'a ce que la vive imagination des ecrivains avail 
prroniis sur eel objet (1). » El d'ailleurs Tedit, s'il reste 
isole, est insuffisant. « Jattends un code entier au lieu 
d'une seule loi. La politique ancienne, radniinislralion 
de nos peres, la police, fille ainee de la politique, rou- 
laienl entierement sur la defiance reciproque du peuple el 
du souverain. Si la confiance a pris sa place, le pivot est 
change el il faut changer toule la machine. Novus rerum 
mihi 7iascitur ordo, Un nouvel ordre de choses se pre- 
sente a mavue; oui, je ne me trompe pas, je vois de 
toules pArts de nouveaux reglemenls, des changements 
qui me font esperer de Ires beaux jours. J'espere voir 
Tegalite des impats, Tuniformite du tarif, une coulume 
generaie etablie, les separations dune province a I'autre 
abolies (2) ». 

Tout ce lyrisme surprend un peu (3). Galiani nest pas 
coutumier de lanl d'enthousiasme, el d'ailleurs, parler en 
1769, au moment meme ou va se former la legende du 
Facte de famine, d'une reforme generaie des abus fondee 
sur la confiance reciproque de Louis XV el de ses sujets, 
ressemble presque a une ironie. On sent trop dans ce 
passage qui est un des plus mediocres du livre. que 
I'auleur ne pense pas un mot de ce quil dit el que tout 
cet eloge du gouvernemenl ne vient que pour desarmer 
la censure, el faire passer plus facilemenl la critique. 

(1) P. 464. 

(2) P. 465. 

(3) II le marque lui-meine un peu plus loiu : u II y a plus d'une 
deml-heure, flit le Chevalier, que je ne fais que parler raison, j'ai 
meme frise le ton de la declamation. Cela pourrait lirer k conse- 
quence, et la consequence serait de m'ennuyer et vous aussi. Je veux 
reprendre mon style » (p. 467). 
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Quant a voir ici, comme on a voulu le faire recerament (1), 
une prediction directe de la destruction de Tancien 
regime, il n'y faut pas songer. Galiani est tout le 
contraire d'un precurseur de la Revolution (2). 

La contre-partie vient, d'ailleurs, assez vite. « Quels 
defauts trouvez-vous a I'edit? demande le Marquis, que la 
mariee est trop belle, peut-etre ? — Gen est un, replique 
le Chevalier, et ici au pied de la lettre. L'edit est trop 
beau, trop de liherte et trop rapidement donnee, trop de 
generosite dans le don, trop de choses faites a la fois. » 
Et le President ajoute qu'il aurait fallu mettre un plus 
grand intervalle entre la libre circulation interieure et 
I'exportation » (3). Plus loin, Galiani precise sa critique : 
« L'edit empechera la circulation interieure ; il produira 
une famine dans toutes lesanneesd'unerecolte au dessous 
du mediocre ; il detruira entierement Tagriculture en 
France » (4). 



(4) Fridrichowicz, op. cit. p. 217. 

(2) Gf. supra, ch. i. 

(3) P. 166. 

(4) P. 167. — Gf. Lettre a Morellet, 26 mai 4770 : « Vous direz au 
public (Galiani feint ici de croire Morellet dispose a plaider sa cause) 
qu on I'avait tronipe et indignement abuse par un edit illusoire ou 
Ton faisait semblant d'accorder une liberte illimitee, pendant qu'en 
elTet on n'en accordait aucune. On faisait semblant de permettre la 
libre circulation interieure; mais on laissait subsister tons les droits, 
les peages, les entraves qui I'interceptaient : on promettait de les 
6ter. mais on n'y destinait aucun fonds^ on ne songeait a aucun 
nioyen pour operer ce bien. On se donnait les airs en meme temps 
d'accorder une exportation illimitee, mais on en fixait le taux k 
42 livres 40 sols par quintal, et cette petite restriction a sufli pour 
fermer le port de Nantes et tout le cours de la Loire pendant trois 
ans. F.lle a suffi pour ramener I'arbitraire, les permissions particulieres, 
la laveur aux vivriers. la defense aux honn^tes marcbands, etc. » 
(Perey et Maugras, t. L p. 456) — Lettre a Suard^ 45 decembre 4770 : 
t Vous me demandez ce qui serait arrive en France, si I'Edit de 4764 

0. — 13 
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En effel, en etablissanl la liborte d'exportation, avant 
d'avoir assure pleinenrient la libre circulation interieure, 
le gouvernement a cree un grave danger; le ble a desor- 
niais plus de facilite pour sortir du royaume que pour se 
porter sur les points du territoire ou ilpeut 6tre necessaire. 
Le commerce exterieur est devenu plus facile que le com- 
merce interieur, il est meine devenu plus sur, malgre les 
hasards des transports maritimes. Car « on assure un 
vaisseau contre les tempetes ; on n'a pas encore imagine 
I'assurance d'unc trainee de charrettes contre un subdele- 
guo. »Le danger est accru par la situation geographiquede 
beaucoup de provinces frangaises fertiles en ble et plus 
voisines de la frontiere que du centre du royaume (1). On 
pent done craindre que, meme en temps de cherte, le ble 

n'avait pas eu lieu ? — Reponse : on auraii laisse sortir le ble par 
permission particulii*re : il en serait sorli tout autant et m^me plus; 
eela aurait rapporte quelque chose aux intendants et a la bureau- 
cratie ; et la France serait au nieme etat oii elle est k present, parce 

que les deux systeines sont egaleinent vicieux Si en 4764 on avait 

adopte mon systeine, que j'avais indique a M. de Ghoiseul et a M. de 
Montigny, il ne serait pas sorti peut-etre du royaume un seul setier 
de bk\ mais la circulation interieure serait parFaitement etablie, et 
la France ne verserait pas a present de son sein des sommes d'argent 
effray antes, qui la laisseront dans I'epuisement pendant bien des 
annees » . (Percy et Maugras, t. I, p. 322.) 

(1) Galiani ajoute d'autres raisons, moins importantes et d'ailleurs 
contestables : le commerce exterieur est plus facile que le commerce 
interieur, parce qu'on descend pour aller de I'interieur du royaume 
jusqu'a la mer ; tandis que pour aller de la mer a I'interieur, il faut 
monler. — Le commerce interieur suppose la construction de maga- 
sins ; pour le commerce exterieur, le vaisseau qu'on charge joue 
le role de magasin et le remplace. — Le commerce exterieur se fait 
en gros, el est par consequent plus aise et plus avantageux que le 
commerce interieur, qui se fait surlout au detail. — Enfin dans le 
commerce exterieur, le negociant pent tirer benefice du change inter- 
national. — II faut bien reconnaitre qu'il y a dans ces considera- 
tions benucoup de fantaisie et peu d'exactitude. 
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ne s'ecoule k Tetranger au detriment des consoramateurs 
frangais (1). 

A cote de ce vice du systeme nouveau, Galiani en signale 
un autre, aussi dangereux pour I'interet national. Le 
commerce exterieur, trop exclusivement favorise, va 
porter prejudice au commerce intcrieur ; et I'auteur, fidele 
a sa conception de Teconomie politique nationale, etablit 
que le commerce interieur est preferable au commerce 
d'exportation. D'une part, en eflfet, les transports de ble 
de province a province peuvent avoir, pour le pays ven- 
deur, les memes avantages que I'exportation a Tetranger ; 
car les differences locales des recoltes suffisent a produire 
un ecart des prix, qui assure au vendeur un benefice 
suffisant. L'exportation a I'etranger n'est indispensable que 
dans un petit Etat comme la Sicile (2). D'autre part, I'expor- 

(4) P. 168-472. - Dans la courte periode d'experience qui s'etend 
de 4764 a 1770, il seinble bien que les Fails aieni confirme celle 
crainle. Tant que I'exportation resta soumise k Tedit liberal de 1764, 
les transports de ble par la Saone furent considerables, malgre les 
mauvaises recoltes, et malgre la multiplicite des octrois. Nous en 
avons la preuve dans le chiffre meme des perceptions annuelles de ces 
peages, qui s'el6ve a 200.000 livres en 4765, a 233.000 livres en 4766, 
et a 345,000 livres en 4767. -- Au contraire, quand I'exportation est 
prohibee, les chiffres tombent a 58.000 livres en 1770, et a 53.000 en 
1771. — Cet ecart tend ti deinontrer que pendant la periode de li- 
berie, une quanlile considerable de bids s'ecoula par la Sa6ne et le 
Rh6ne, sans doule ti destination de I'ltalie. qui soufTrait alors de la 
disette ; el pourtanl on elait bien loin, a la inline epoque, d'avoir en 
Bourgogne des excedenls de ble a exporter ; les reclamations du Par- 
lement de Dijon conlre les mesures liberates le prouvent assez. — 
Nous emprunlons les chiffres cites A Afanassiev, op. cit., p. 122. 

(2) Remarquons toutefois que lorsque Garaccioli, qui avail vu fonc- 
tionner en France le sysleme de la liberie d'exportation, fut nomme 
vice-roi de Sicile, il n'osa pas y etablir le principe d'absolue liberie. 
Pour lui, le commerce interieur devail elre sans enlraves ; quant a 
Texporlation, la liberie devail 6tre I'^lal normal, mais sous reserve 
du droit de Tadminislration de la suspendre d«'s qu'elle le jugerail ne- 
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tation onrichira les provinces fronlieres, tandis que Tinte- 
rieur du royaume s'appauvrira. Les manufactures se 
porteront la ou sera la richosse, et la vie economique se 
relirera du centre du pays. Or, « I'essentiel de chaque 
pays est de concentror ses forces, et de renvoyer autant 
qu'il est possible la clialeur et les esprits vitaux au 
centre » (i). EnQn, le profit des intermediaires, qui est 
Favantage lo plus net et le plus considerable dans le com- 
merce des bles, va tout entier a des Fran(;ais dans le com- 
merce interieur, tandis quil se divise entre la France ot 
Tetranger dans le commerce d'exportation . 

De ces considerations, Galiani tire une consequen«!e 
pratique et legislative de la plus haute importance. Puisque 
le commerce interieur est preferable au commerce exterieur, 
et puisque, dans I'etat economique de la France, un 
regime de liberte entiere doit entrainer la predominance 
du second sur le premier, il faut que la loi retablisse 
entre eux I'equilibre. II faut, tout en restant liberal en 
principe, aneantir Tav^antage que le commergant trouve 
actuellement a exporter le ble, au lieu de le vendre a 
rinterieur. 

Done, il faut conserver, de Tedit de 1764, la plupart des 
mesures liberales : la liberte donnee a lous de faire le 



oessaire. — V. son opuscule : Riflessioni sulV economia e Ves- 
trazione de^frumenli delta Sicilia fatle in occasione delta ca- 
reslia dell' indizione III, 1784 et 1785. 

(1) P. 174. — Cf. Lettre de Galiani a Suard, 8 seplembre 1770 
(Perey et Maugras, i. I, p. 247) : t Prenez garde que la France a pre- 
sent, etanl un royaume commercant, navi^ateur, industrieux, loute 
la richcsse s'est portee sur ses fronlirres, toutes les grandes villes opu- 
lentes sont sur ses bords ; Tinterieur est d'une maigreur effrayante ; 
le ble court ou est I'argent. 11 y a done en France une foiT.e centri- 
fuge, qull faut corriger, sans (pioi tout le ble ira aux frontiures : il 
sorlira ensuite du royaume, par une autre raison pbysique » . 
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commerce des bles, la suppression des permissions parti- 
culieres : « C'est la le plus graml bien de Tedit, el le plus 
jjrand bien qu'on pouvait faire a la France. » De meme il 
faut conserver la disposition prolectrice de la marine 
marchande, (|ui donne aux batiments nationaux le privi- 
leg-e de I'exportation (1). 

Mais en outre, pour retablir Tequilibre entre le com- 
merce exterieur et le commerce interieur, ilconvient den 
egaliser les profits ; et pour cela, le moyen le plus sur est 
de frapper I'exportation d'un droit que Galiani fixe «avue 
de pays », a 50 sols par setier (soit 12,50 pour cent, en 
prenant 20 livres pour prix moyen du setier de2401ivrcs). 
Ce droit remplacera la taxe insignifiante de 1/2 pour cent 
etablie parrEdit(2). 

Ainsi les commandes de I'elranger se trouveront limi- 
tees. Galiani ne dissimule d'ailleurs aucunedes objections 
que soulevera son systeme. L'etranger, dit le President, 
ira faire ses acbats ailleurs qu'en France. « Qu'il aille, 
riposte leCbevalier : je lui souliaite bon voyage ; n'oubliez 
jamais, Monsieur, qu'il ne s'agit pas ici d'une marclian- 
dise.de luxe, mais dune denree de premiere necessite. 11 
faut etre faclie de voir qu'on aille acbeter des etoffes a 
Londres plutot qu'a Lyon; mais qu'on laisse aux Franyais 
leur pain, est un point infiniment moins facbeux que vous 
lie le croyez. C'est meme par ce seul moyen que les 
fabriques des etoffes franyaises seront moins cberes que 
celles des autres pays, et qu'on viendra constammentvous 



(1) V. 175. 

(2) Galiani parle loiijoui's dans ses Dialoguts du droit de 1/2 pour 
cent elabli en juillei 1764. 11 seinble ignorer qu'au niois de novenibre 
de la nienic aiinee, ce droit ad v.zlordfn, Irop difficile a percevoir, 
avail ele reinplace par un droit, egalenient insignifiant, proporlionnel 
aux quantites exportees. 
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lesacheter(l). » — Mais, dit le IVfefquis, vous allez detruire 
r(3xportation ! — Cramtechiineri(|ue» : car Texportation so 
fera toujours, mais seulemont quand il y aura grand be- 
soiii a I'etranger et grande abondanoe en France. « Par 
cette ecluse salutaire, le niveau du commerce sera parfai- 
teinent regie (2) ». 

Dira-t-on, avec les physiocrates, qu'en limitant Texpor- 
lation et les debouches, on fait baisser le prix du ble en 
France, et qu'on arrete par la le developpement de Tagri- 
culture? — (( 11 faut courir au secours des agriculteurs, 
repond Galiani, s'ils sont hors de Tequilibre au point 
d'etre ecrases par ce poids ; niais il ne faut pas non plus, 
en voulant les soulager, les elever tellement qu'ils ecrasent 
les autres » (3). Au point de vue de I'interet general, la 



(1) P. 178. 

(2) P. 179. 

(3) Geci se rattache d'abord a la theorie generale de (ialiani siir la 
pi'oductivite des diverses branches d'industrie. que nous avonsexposee 
plus haut, el aussi a des ldees_, tres conteslables et Ires paradoxales, 
qu'il einettait volontiers dans sa conversation et sa correspondance. 
sur les effets politiques de la protection de ragriculture. — V. Diderot, 
Lettres a M'le VoUand : « Le baron (d'Holbach) est de retour. Je 
dinai bier lundi avec lui. Labbe (ialiani y etait. II precha contre la 
faveur accordee a Tagriculture par unc raison trrs bizarre : il disail 
que Tagriculture etait la plus importante des conditions et qu'il avait 
fallu quatre inille ans pour I'avilir, et que chercher a la tirer de cet 
avilissernent, c'etait travailler a rcduire les dues et pairs i\ rien, et a 
mener le roi dans son Parleinent accornpagne de douze boulangers*... 
Gf. un curieux passage d'une lettre de Galiani a M»ne d'Epinay, 2 Jan- 
vier 1773 (Perey et Maugras, t. 11, p. 15i) : « La inonarchie tient 
essentiellement a Tinegalite des conditions, Tinegalite des conditions 
au bas prix des denrees. le bas prix aux contraintes. La liberte en- 
tirre ainene la cberle des vivres et la richesse des paysans. Le paysan 
ricbe ne tire plus a la inilice, ne supporte plus la taillc arbitraire, 
les saisies des conlrebandes_, etc.; il a la force de ne plus se laisser 
fouler, soil en se revoltant, soit en plaidanl en justice, et il a assez 
d'argenl pour gagner des proces. II ainene done la forme republi- 



LES DIALOGUES SUR LE COMMERCE DES BLES 199 

hausse du prix du ble est plus dangereuse que la baisse. 
« Savez-vous que je regardeoe surhaussement subit de la 

caine, et enfin Tegalile des conditions, qui nous a coiile six niille ans 
a detruire. — Mais laquelle des deux formes aimez-vous le mieux, on 
me demandera? J'aime la monarchie, parce que je me sens bien plus 
proche du gouvernement que d& la charrue. J'ai quinze mille livres 
de revenu que je perdrais en enrichissant des paysans; que chacun 
fasse comme moi et parle selon ses interets. on ne se disputera plus 
en ce monde ». — Gf. Lettre a Schomberg, 49 raai 1770 {Ibid., t. 1, 
p. 449); Lettre a d'Holbach, 21 juillet 4770 (lUd., t. I, p. 202) : 
« J'aime I'abbe (Morellet), je I'aimerai toujours : je sais qu'il a raison. 
Je sais qu'en tout il veut dire que les republiques doivent avoir la 
liberte du commerce des grains ; que les royaumes ne peuvent ni ne 
doivent I'avoir, s'ils ne veulent pas se changer en republiques. J'ai 
dit la meme chose dans mes Dialogues . II veut changer la France 
en republique, et moi je ne le veux pas, et c'est pour lui que je ne le 
veux pas : car je n'ai plus rien a craindre, ni a esperer pour moi ». 

— Lettre a Suard, 45 decembre 4770 {Ibid., t. I, p. 320 suiv.) : 
« Point de despotes oii le ble est bien cher, car la le paysan est 
riche, et sans paysans pauvres point de despotisme. . . Vous dites dans 
voire lettre une chose, mon ami, que je ne puis pas absolument vous 
passer. Vous dites que la suppression des Etats generaux etait une 
chose de loute autre importance que la liberte de vendre I'avoine et 
I'orge, et que cependant elle se fit sans bruit. Oh! pour cela non. 
Savez-vous bien que c'est le prix de I'avoine ou de Torge qui fait 
exister ou detruit les Etats-Generaux? Voila une chose par exemple 
que les economistes ne connaissenl pas ; mais ils en ignorent tant ! » 

— Lettre a Mme d'Epinay, 22 decembre 1770 {Ibid., t. I, p. 329) : 
« Les Anglais ont voulu toucher au prix du ble, et vous voyez qu'a 
rinstant Wilkes et les francs-tenanciers de Middlessex narguent le roi_, 
les lords et les Communes^ et vous rencontrez a Londres un charre- 
tier qui se bat a coups de poings avec un vicomte de la Gi;ande-Bre- 
tagne. II a fallu aux Anglais arrSter vite Texporlation pour arreter le 
progres des richesses des fermiers, qui allaient culbuter toute la ma- 
chine politique de TElat » . — A la m6me, 22 Janvier 1774 {Ibid. t. II, 
p. 290) : c Je vais vous dire le secret de I'Eglise et de TEtat. Le 
voici : Tout pays qui etablira et soutiendra la liberte injdefinie des 
hies sera bouleverse^ sa forme deviendra entiorement republicaine^ 
democratique, et la classe des paysans deviendra la premiere et la 
plus puissante. Nous qui ne b&chons pas la terre, nous serions done 
bien fous de la laisser etablir pour deveriir les derniers : Hoc est lex 
et prophetce ». 



^ 



200 CHAPITKE III 

valeur du ble coiiinie la plus violeiite secousse ot la plus 
dang-ereuse qu'on puissedonner a un Etat"? Au fondsc'est 
la menie chose que raug^inentatioii de la monnaie, inais 
elle est encore plus ruineuse ». Cette hausse tioublera 
les effets de toutes les conventions; elle portera preju- 
dice aux industriels, aux ouvriers des manufactures, 
aux ouvriers des cainpag-nes, et nienie aux ferniiers, dont 
les baux seront augmentes bien vite(l). « II nevous reste 
a present que la classe peu nornbreuse des proprietaires 
de terres, classe illustre a la verite, niais la moins chere 
a I'Etat. se trouvanl coinnosee en partie de niains niortt.^s, 
en partie de mains par^sseuses (2). » Encore cette classe 
elle-meme sera-t-elle bientot atleinte : car lelevation des 
prix amenera Taugmentation des impots. Or, « les ifnpots, 
vous le savez, quelque cliose quon y fasse, vont tons 
retomber sur la lerre et sur le proprietaire » (S), Galiani 
conclut que I'encherissement du ble est plus dangereux que 
Talteration de la valeur des monnaies : car les effets en 
sont moins nets et moins faciles a calculer. 

Vainement ferait-on remarquer que dans le systeme de 
I'Edit de 1764, I'exportation doit s'arreter quand les prix 
s'elevent, puisqu'elle est probibee dans lelieu de la cberte 
quand le ble a fnonte a 12 livres et demie le quintal pendant 
trois marches consecutifs. Galiani rej)ond qu'une telle prohi- 
bition est facile a tourner. Quand la clu^rte se manifestera 

(1) Pour la discussion de ce point particulier. V. Turgot, Letlres 
sur la liberie du commerce des grains, dans.ses (Euvres^ e?d. 
Daire, t. I, p. 204 suiv. 

(2) P. i8i. Kemarquons que ceci est en absolue contradiction avec 
la theorie ch<'Te a Galiani sur les eftets deinocratiques de 1 elevation 
du prix des grains. — V. supra, p. 198, note 3. 

(3) 11 est assez curieux de renconlrer ici cette idee toute pliysiocra- 
tique, egaree chez Galiani, qui la retourne d'ailleurs contre sesadver- 
saires. 
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8ur un rnarche, les speculateurs interesses feront baisser 
artificiellement les prix; on exportera, et quand la hausse 
reparaitra, ii sera trop tard. 

Le droit impose a I'exportation sera lixe, quelle que soit 
la recolte. L'exportation restera done toujours permise, 
meme dans les annees steriles, mais toujours restreinte, 
meme dans les annees d'abondance. « II ne faut pas faire 
de difference entre bonne et niauvaise annee, rien accor- 
der une annee pour le refuser dans une autre. Qu'est-ce 
qui deciderasi Tannee a ete bonne ou inauvaise?... II faut 
faire des lois generales. constantes, invariables » (1). Ici 
encore se marque bien I'opposition entre les principes de 
Galiani et le vieil esprit reglementaire, qui pretendait 
suivre par des mesures administratives toutes les vicissi- 
tudes des recoltes. Galiani montre fort bien comment les 
prohibitions absolues, succedant brusquement a la liberte 
presque complete, entravent toutes les combinaisons com- 
merciales, et accroissent I'incertitude dun qegoce deja 
naturellement si hasardeux. II ne faut jainais, selon lui, 
defendre entierement I'exportation, pas meme si le ble ^^e 
vendait un louis le boisseau. II reconnait sans difficulte, 
d'accord en cela avec les physiocrates, que dans tons les cas 
de clierte excessive a I'interieur du royaume, les achats de 
ble a Tetranger s'arreteront d"eux-memes,par le jeu naturel 
de la loi de I'offre et de la demande. « Si dans une telle 
cherte un etranger en envoyait encore chercher, je dirais 
que c'est un particulier seul, echappe d'une nation entiere 
morte de la fann'ne, qui s'amuse a manger du pain par 
curiosite, et il n'en acheterait que Irois ou quatre bois- 
seaux (2). » Le droit de 50 sols sera done un regulateur 



(1) P. 189. 

(2) P. 484. 
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suffisHiit. II aura du reste certains avaiitages accessoires. 
II ernpechera par exeinple les « fausses sorties » de grains, 
habilemeiit inenag-ees par les speculateurs qui eiitreposeiit 
des hies fran^*ais a Tetranger, creeiU ainsi une liausse 
factice, puis font rentrer leurs hies et les vendent tres 
cher, en se donnant conune les sauveurs de la patrie (1). 
En outre, le gouvernenient fran^*ais pourra accorder des 
franchises limitees d'exportation pour les colonies, pour 
les pays de protectorat, pour certaines nations alliees Ce 
seront de vrais suhsides qui ne coiiteront rien au Tresor, 
« un lien pour se les attacher, une hride pour les retenir 
et pour les inenacer ». Au contraire, avec la liherte d'ex- 
portation, la France ne se fera pas d'amis parce quelle 
favorisera tout le monde.Galiani rappelle ace sujet le pro- 
verbe italien : C/ii valuta tutti, non si fa amico 7iessuno. 
Le droit eleve de 50 sols par setier ne s'applique qua 
I'exportation du hie brut. Les farines et les pates heneli- 
cieront d'un traitenient special qui-encouragera la nieu- 
nerie et I'industrie franyaises. Les farines ne payeront a 
la sortie que 10 sols par quintal, soit environ 24 sols par 
setier de hie moulu. Sur les pates, Tinipot sera encore 
plus rninime. Ainsi ces produits seront desormais manu- 
factures en France. On ne fabriquera plus le verniicelle a 
Genes, avec du hie frant^ais, pour le ramener ensuile au 
pays d'origine de la ^latiere premiere (2). 

(1) P. 185. 

(2) P. 187. — Nous Savons par la Correspandaacc rle (laliani que 
certains conlemporains trouverent ce syst«'nie Irop liberal dans son 
ensemble. — Ainsi Haudoin, ce maitre des Requeues au Parlenient de 
Paris qui a servi de modMe pour le caractere du President des Dia- 
logueSy aurait voulu permettre seulenient rexportation des fines 
fleurs de farines. — V. Lettre de (ialiani a Haudoin, 20 avril 1770. 
Galiani remarque, avec son bon sens pratique ordinaire, qu une telle 
rectricUon est impossible, parce que toules les farines passeront a 
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Que fera-t-on du produit de tous ces impots? lis de- 
vront elre affectes a la suppression definitive des dernieres 
entraves du commerce interieur, etspecialement au rachat 
des droits et peages. La difficulte de ce rachat avait ete, 
comme nous I'avons vu (1) le grand obstacle a la com- 
plete realisation du principe de I'Edit de 1763. cc L'entre- 
prise n'etait pas aisee, remarque le President. Pour abolir 
ces droits il fallait les racheter. lis sont pour la plupart 
possedes a juste titre. lis donnent la subsistance a un 
grand nombre de families nobles : et pour faire le bien 
public, il ne faut pas faire injustice aux particuliers (2) ». 
Or le Chevalier calcule qu'avec une exportation annuelle 
de 200.000 setiers, Timpot aurait produit trois millions en 
six ans, Ainsi le rachat, commence en 1764 d'apres le 
principe indique par Galiani, aurait pu etre deja fort 
avance en 1769 (3). 

la douane comme fines tleurs de farines, sans qu'il soil possible de 
saisir la fraude : « Tout le son poussera en fleur de farine, n'en dou- 
tez pas. Un petit arrosement laisse tomber siii* les mains des conunis 
des douanes produira ceite heiireuse transformation. » Et il ajoute : 
« Celui qui ne sait pas calculer les non-valeurs de la transgression des 
lois, n'entend rien a Tart du gouvernement : il est un economiste 
et rien de plus. Jl est bon a faire des memoires, des journaux, des 
dictionnaires, occuper les libraires et les imprimeurs, et amuser les 
oisifs. Mais il ne vaut rien pour gouverngr. « (Perey et Maugras, 
t. I, p. 101-102). 

(1) Supra, ch. ii. 

(2) P. 188. 

(3) Galiani indique dans sa Correspondance d'autres avantages du 
droit a I'exportation. Mais ici il lombe dans le paradoxe, en preten- 
dant que cet impot est tout au benefice des exportateurs, et qu'il 
equivaut en meme temps a une prime au commerce interieur. — V. 
salettre a Suard, du 8 septembre 1770 : « L'exportation formera une 
partie non meprisable des finances et des revenus de I'Etat. Elle sera 
done cht're. parce qu'elle est utile ; sacree, parce que le controleur 
general la regardera comme une de ses ressources ; et protegee par 
le gouvernement, parce qu'elle rapporte. Vous achetez, au vrai, votre 



2Ui ciiAPiTUK Hi 

Apres cetlo critique do la liberie ilexporlatioii elahlie 
par I'Edit, Galiani arrive a lexaineii du probleine de 
riinporlatioii. II trouve encore ici dans la legislation doua- 
nierc un defaul capital : Tiinportation esl presque ahsolu- 



liberle ; vous achelez la protection, et c'est la la bonne fa^on : Tachal 
esl sur. le don est precaire... Tant que la traile des bles ne rapporle 
rien a M. le contr61eur general. messeigneurs les intendants en feronl 
tout ce que bon leur semblera, et, a coup sur, il leur semblera bon 
d'accorder des permissions particulit'res, d'etablir des polices, et de 
g^ner le commerce. lis seront cpielquefois legt'rement grondes : ils 
iront faire une course k Versailles, dlneront chez M. le conlrdleur 4?e- 
neral, adoreronl les bureaux, et relourneront glorieux el triomphants 
a leur intendance. Mais si la traite des bles est un droit royal, au 
diable si jamais ils pourronl la gi^ner sans se faire une affaire trt*s 
serieuse. « El ailleurs : « J'ai accorde un prix d'encouragemenl el une 
gratification a lous ceux qui porleront des bles aux malheureux af- 
fames des montagnes de Limoges el du (ievaudan. OCi, diable ! avez- 
vous dil cela, allez-vous vous eerier ?Cela n'est pas dans vos Dialogues. 
— Cela y est, je vous reponds gravemenl. C'est dans le blanc entre 
les lignes. Regardez-y bien. Etablissez pour maxime que, dans lout 
gouvernemenl, gratification et imp6l sont synonymes. Tout ce qu'un 
souverain ne vous prend pas, il vous le donne. Belle maxime, allez- 
vous crier ! — II n'y en a pas d'autre, je r^pete froidement : un 
souverain n'a de revenu que les imp6ls. S'il veul donner, il faul qu'il 
prenne : et e converso, lorsqu'il ne prend pas, il donne. Qu'est-ce 
que c'est qu'un conlroleur general ? Un grand joueur de gobelels. 
II a dans sa main le b^ton magique, qu'on appelle lettres patenles, 
arrets, declarations ; et il fail de grands lours de passe-passe, tant 61 
vrais, tantdt escamoles ; il n'a jamais au fond ni plus ni moins de 
peliles bouletles dans sa main. Ainsi le souverain qui ne prend pas 
cinquante sols par seller, lorsque le ble va dans le Limousin, el qui 
les prend, s'il sort pour le Portugal, accorde une veritable gratifica^ 
lion aux commer(;ants interieurs, pour la peine des mauvais chemins 
el eu egard a la misere des habitants des provinces inlerieures... Si 
j 'avals dit qu'en laissanl la liberie a Texporlation, il fallait en outre 
donner un encouragement et une gratification aux commer(;ants inte- 
rieurs, les economistes m'auraient embrasse... J'ai dit Tequivalent : 
ils ont voulu m'assommer. Cependanl, au lieu de donner un conseil 
impralicable, j'en ai donne un raisonnable et aise. » (Perey et Mau- 
gras, t. I, p. 249-250 et 246.) 
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merit libro. On a voulu par la retablir requilibre de Tap- 
provisionnement, que I'exportation inenaQait de detruire. 
Mais Galiani deiriontre que le reniede est insuffisant, et 
(|u*il peut meine devenir dangereux. 

II est insuffisant : car, dans Tetat des legislations doua- 
nieres de lEurope, on ne peut compter sur les hies etran- | 
gers pour completer les approvisionnements en France. 
Le roi ne commande qu'en France : et comme aucun 
traite international n'existe sur c(i point, les souverains 
etrangers restent libres d'interdire, si hon leur semble, la 
sortie- des grains ; ils ne manqueront pas de le faire a la 
premiere cherte ; et ainsi le hie fran^ais s'ecoulera hors 
du royaume et n"y rentrera pas. « II a paru evident aux eco- 
nomistes que Tevidence de leur evidence rendrait evident 
a toutes les nations lavantage evident de la lihre exporta- 
tion, etque toutes radopteraient(l) ». — Or, qu'est-il arrive? 
L'Angleterre, qui permettait I'exportation, la defendue ; 
d'autres puissances ont imite son exemple ; la Pologne, en 
proie aux troubles politiques, a presque cesse son com- 
merce ; la Turquie, obligee de soutenir la guerre contre 
la Russie, a fait de meme. Ainsi la France a dii suffire 
aux demandes de toute I'Europe ; de la resulte la crise 
actuelle (2). 

(1) P. 190. 

(2) Nous Savons (l(\ja que cctte dernirre affirmation n'est pasexacte. 
L'cxportation, comme Galiani le reconnail lui-m(>me quelques pages 
plus haul, elait reslee assez I'aible apW's Tedit, et la crise. en 1769, 
resultait bien pluliH des mauvaises recoltes successives. — Surl'impos- 
sibilite de compenser I'exporlalion par I'imporlaiion.dansl elat gene- 
ral de la politique douaniere du xvTiie siecle, cf. Letlre de (ialiani a 
Suard. 15 decembre 1770 : « Voyez-vous ipie I'Angleterre s'obstine k 
refuserl a sortie, et que I'Egypte (oui, I'Egypte elle-meme) manque de 
ble ? Voyez done si j'avais raison (ie precber lincertitude des recoltes 
(tans lous pays ? Voyez si j'avais raison de dire qu'il ne fallait pas 
compter sur la reconnaissance des nations a qui vous avez vendu du 
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D'autre part, la libre importation est dangerouse, pre- 
cisemcnt pour Tagriculture des provinces fronti(3ros que la 
libre exportation auconlraire favoriselrop. Supposons une 
annee d'abondance et do bas prix : la concurrenc'e de 
Tetranfrer sera desastrouse pour le v(Mideur fran(;ais. Si le 
producteur etranger pave nioins d'irnpots, si le sol qu'il 
cultive est plus fertile, Fag^riculteur national ne pourra 
lutter avec lui, malgre le supplement de frais resultant du 
transport. Ainsi le systeme des economistes sur Texpor- 
tation ruinera les provinces interieures dans les annees de 
disette; leur systtune sur limportation ruinera les pro- 
vince's frontieres dans les annees d'abondance. « Laiss(^z 
aller cette navette une vingtaine d'annees, et vous verrez 
la belle etoffe que vous en tirerez (1) ». 

Pourtant il serait excessif de probiber Timportation, car 
c'est elle seule qui pent prevenir le monopole : « On pent 
monopoliser les bles dune province, mais on ne saurait 
jamais s'emparer de ceux de toute I'Europe. Ainsi, tant 
que la po: te sera ouverte aux bles etranj^ers, soyez tran- 
quille sur le risque des monopoles (2; ». La solution pra- 
tique est done la meme que pour I'exportation ; ne point 
elever d'obslacle insurmontable, mais etablir une ecluse 
qui regie le niveau ; et Galiani propose de frapper Tentree du 
ble d'un droit de 25 sols par setier de 240 livres, et Tentree 
des farines dun droit de 25 sols par quintal, ou 3 livres 
par setier de ble moulu. L'elevation relative de ce dernier 
droit se justifie par une pensee de protection a I'egard de 



hie ; que I'imporlalion lil)rc n'esl pas un reiiii'do proportionne aiix 
(lommagcs de rexportation excessive ? Uexporlation depenl 'iu 
roi de France seul ; Vitnpnrt alio n a hesoin du concours de^ 
autres souverains. « (Peroy et Maagras, t. I, p. 323.) 

(1) P. 192. 

(3) P. 193. 
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la meunerie fraiiQaise. Le produit de Timpol aura la meme 
affectation que les droits pergus a la sortie des grains. 

II resterait, pour presenter un expose complet de la 
question des bles, a examiner la Vcileur des anciens regie 
ments relatifs a la police des marches. Mais ici Galiani se 
borne a des indications vagues. On sent qu"a la fin de son 
ouvrage, le temps lui a manque pour developper son sys- 
teme. 11 se borne a dire en quelques mots que les regle- 
ments sonl necessaires dans les grandes villes, mais qu'on 
pourrait les supprimer dans les bourgs el dans les vil- 
lages; que le commerce en gros doit etre libre, mais 
qu'il faut surveiller le commerce de detail. Sur tons ces 
points, sa pensee reste peu clairo (1). Le huitieme Dia- 
lof/ue tourne court et sarrete, et le livre laisse au lecteur 
une impression d'inachevement. 

Galiani avait songe d'abord a completer Touvrage inter- 
rompu par son brusque rappel. Dans les premiers temps 
qui suivirent son retour a Naples, il parle a plusieurs 
reprises, dans ses lettres. de son intention de composer 



(1) Galiani n'elait ijas hostile de pai'li pris a rinlervention officielle 
(le rautorile dans le commerce des bles : mais il semble avoir vu \k 
ime ressoui'ce extreme pour le cas de grande famine. Pendant la di- 
selle de 1770, il ecrit a M^c d'Epinay que le gouvernement fran^ais 
n'a pas d'aulre ressoiu'ce que d'acheter du ble et de le revendre a 
pei'te : « II n y a pas d'autre rem>de que celui de sacrilier cent mille 
ecus, et vendre a pertc, soit au nom du roi ou de Madame la Dau- 
phine, qui serail eensee faire eetle charile au peuple parisien. Celte 
venle, dans laquelle il faul perdre au moins un ecu par setier-ruinera 
les mouopoleurs ». — Mais il est a craindre (ju'elle ne ruine en meme 
lemps lous les ni'goci'anlSj et le reini'de parait bien illusoire. (V. 
Lettres du 22 seplembre 1770; Percy et Maugras^ I. 1, p. 264. — Gf. 
Lellre du 12 novembre 1773; Ibid., t. II, p. 280). 11 aurail etc cu- 
rieux de connaitre I'opinion de Galiani sur I'organisation des greniers 
de Gorbeil et sur la soumission Malisset (V. supra, p. 122) ; mais il 
ne parait pas qu'il en ait jamais su Texistence. 
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un neuvieme Dialogue. « II ne faut pas songer a une 
seconde edition si la premiere ne se vend point, ecrit-il le 
27 Janvier 1770 a M'"*^ d'Epinay. Copcndant, si on la vend, 
je voudrais ajouter un Dialogue a la seconde edition, oil 
Ton expliquera le systeme des nmg-asins de depots, qui 
est le seul qui puisse rendre faisable le conunerce des 
bles en France(l).)) Comment auraient fonctionne ces rna- 
gasins? La Correspoudance ne nous apprend rien de 
precis a cet eg^ard, II est bieii certain que Galiani ne songe 
pas a creer en France une Annone comparable a I'An- 
none romaine, qui avait donne des resultats deplorables, 
et quil critique lui-meme au debut de son livre. II aurait 
voulu prendre pour modcMe Ion Caricafori de Sicile. Cest, 
disait-il, « une institution tres ancienne et tres belle, et si 
on ne I'imite pas en France, il n'y aura jamais de com- 
merce utile et reg-ulier d'exportation. II y aura des sorties 
par boutades qui seront toujours tres perilleuses (2) ». Mais 
il hesite a se remettre au travail : « Pour mon dernier Dia- 
logue, il n'y a rien de fait encore. Je m'echauffe quelque- 
fois la tete, mais personne ne m'electrise dans ce malbeu- 
reux pays (3). » En 1774, il a definitivement renonce a 
son projet: « Vous m'encourag-ez a acbever les Dialogues. 
Rien n'est si vrai qu'un dixienie (4) Dialogue manque. 

(1) Perey et Maugras, t. I, p. 59. 

(2) Lettre a Baiidom, 20 avril 1770 ; l^erey el Maugras, t. I, p. 104. 
— (ialiani avait redigo sur I'organisation des Carirafori un uienioire 
adresse a M. de Sarline. MM. Percy et Maugras ont eu connaissanoe 
de ce document, et ils en avaient annonci' la publication (op. cit.^ 
I. I, p. 110, n. 1). Nous ne croyons pas que ([ue la prouiesse ait etc 
tcnue. 

(3) Lettre a M^e d'Epinay, 12 niai 1770; Perey el Maugras, t. I, 
p. 141. - Cf. Lettres du 21 juillet et du fl aoul 1770: Ibid., I. I, 
p. 207 et 232. 

(4) 11 y a 1^ une erreur. Le Dialogue qui manque serail le neu- 
vieme. 
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Mais le moyen de Tachever! Ma verve, ma force, mon 
loisir, tout a manque. » II ajoule qu'on Irouverait dans ses 
Lettres tous les elements necessaires pour publier une 
seconde edition plus complete que la premiere : « Je ne 
vois qu'un seul moyen d'ajouter quelque chose a une 
seconde edition ; ce serait d'y inserer tous les articles des 
lettres que j'ai ecrites, relatives au m^me objet, a Suard, 
a Morellet, a vous, a M. de Sartine. et a bien d'autres. Je 
pourrais vous envoyer aussi une consultation que je (is 
pour la ville de G^nes, Tannee pass^e, sur la meme ques- 
tion de liberte d'exportation (!•. Enfin, si avec de vieilles 
productions de ma t^te, il y a de quoi rendre plus interes- 
sant Touvrage, a la bonne heure ! Sans cela, je ne vois pas 
moyen d'y rien aj outer » (2). 

Cette seconde edition ne fut pas publieepar Galiani (3), 
mais nous avons toutes les lettres auxquelles il fait allu- 
sion ici, et qui peuvent nous aider a lire, comme il le con- 
seillait a ses amis, « le blanc entre les lignes » des Dia- 
logues (4). L'idee essentielle qui s'en degage et qui n'ap- 

(4) V. sur cette Consultation la leltre de Galiani k M^e d'Epinay, du 
24 avril 1773; Perey et Maugras, t. II, p. 203. 

(2) Letlre a Mn^e d'Epinay, 19 novembre 1774; Perey el Maugras, 
t. II, p. 367. — Gf. a la m^me, 21 juin 1777; Ibid., I. II, p. 516. 

(3) En 1795, une edition des Dialogues ^^Ywi k Berlin avec quelques 
lettres de I'abbe. G'esl la seule execution qu'ail jamais re^ue Tidee 
exprimee par Galiani. M. de Molinari, dans la Collection des prin- 
cipaux Economistes anciens, a edite les Dialogues, avec d'impor- 
tants passages de la refutation de Morellet, mais sans aucune 
reference a la Correspondance, qui n'est pas assez connue des eco- 
nomistes. 

(4) Suard avait ecrit a Galiani qu'apres avoir lu son livre, il n'etait 
guere plus avance sur le fond de la question. « Comment diable ! re- 
plique I'abbe, vous qui ^les de la secle de Diderot et de la mienne, ne 
lisez-vous pas le blanc des ouvrages ? A la bonne heure, que ceux qu\ 
ne lisenl que le noir de I'ecriture, n'aient rien vu de decisif dans mon 
livre ; mais vous, lisez le blanc, lisez ce que je n'y ai pas ecrit, et ce 

G. — 14 
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parait pas a la lecture du livre lui-menie, c'est que le 
sysleme de droits propose par I'auteur est dans sa pensec 
essentiellement transiloire. Le double droit sur Texporta- 
tion et sur Timportation servira a « balayer les droits, les 
peages et les entraves actuelles. » Quand le rachat sera 
efl'ectue, quand le commerce interieur sera devenu parfai- 
tement libre, la liberte du commerce exterieur ne presen- 
tera plus de danger et on pourra Tetablir. Le systeme des 
Dialogues apparait ainsi comme une transition habile 
entre le regime reglementaire et le regime liberal. Galiani 
s'etonne qu'on n'ait pas compris cela, et que Ton ait con- 
sidere le double droit comme « eternel » (1). « J'ai voulu, 
pour le bien de la France, la meme chose que les expor- 
tistes ; mais je I'ai voulu secundum scientiam et, pour ne 
pas le manquer, j'ai propose une marche graduee^ une 
legislation pour dix ans, apres lesquels I'opulence et la 
diminution des tailles du paysan le mettront en etat d'ap- 
puyer les remontrances, et les remontrances suffiront 
pour soutenir Texportation. Je n'en ai pas dit le mot dans 
mon dernier Dialogue, mais lisez-le avec attention et vous 
vous en apercevrez » (2). C'est la une nouvelle preuve de 

qui y est pourtant, et voici ce que vous y Irouverez... » C'est alors 
qu'il developpe les deux paradoxes que nous avons dej^ signales : 
Fexportation libre n'est possible que dans une republique ; le droit 
mis sur les bles exportes favorise k la fois le commerce interieur 
et le commerce exterieur. (8 seplembre 1770; Perey cl Maugras, 
t. I, p. 245.) 

(1) Lettre k Baudoin, 20 avril 1770; Perey et Maugras, t. I, 
p. 103-104. 

(2) Letlre k Schomberg, 19 mai 1770 ; Perey et Maugras, I. I, 
p 150. — Gf. Lettre k Suard, 15 decembre 1770 : t J'ai propose le 
plus grand allongement du pas que la France pouvait faire en sortant 
de son systeme vicieux par rapport aux bles. Les 6conomistes en ont 
propose un plus long que la nature des jambes; ils ont glisse et se 
s ontcasse le nez ». {Ibid.y t. I^ p. 322.) 
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cet esprit de liberalisme prudent, qui reste, inalgre toutes 
les meprises des interpretes, la veritable caracteristique 
du systeme de Galiani. 



IV 



Le succes des Dialogues s'affirma d^s les premiers 
jours. Galiani avait eu d'abord quelques inquietudes ; la 
polemique de Morellet et de Necker sur le privilege.de la 
Compagnie des Indes attirait en 1769 toute Tattention du 
public ; et Tabbe craignait que son livre ne passat ina- 
perQu (1). L'evenement dissipa bientot ces craintes. En 
trois mois, I'edition tout entiere etait epuisee (2). L'ou- 
vrage avait seduit le public, par I'agrement de la forme, 
plutot que par les qualites profondes de la pensee qui ne 
furent apergues que de quelques-uns. 

« Vous m'avez mande le premier succes de la decharge 
des grenadiers, et de la premiere file, ecrit Galiani a 
M'"® d'Epinay, le 27 Janvier 1770. J'attends avec curiosite 
le bruit des goujats de Tarmee qui sera diabolique. Mais 
n'oubliez pas de me mander ce qu'en aura pens6 Vol- 
taire (3) ». • 

C'etait alors la grande preoccupation de I'abbe. 
Voltaire, dans sa retraite de Ferney, restait pour toute 
TEurope I'arbitre des succfes litteraires , et son 

(\) « Je Grains que le coup de massue flanque par notre abbe Mo- 
relletj sur la Goinpagnie des Indes, n'ait occupe les esprils, au point 
que toule autre question politico-economique paraissc indifftf rente. » 
(Letlre A Mnae d'Epinay, 14 aout 1769 ; Perey et Maugras, t. I, 
p. 18). 

(2) A Mme d'Epinay, 5 mai 1770 ; Perey el Maugras, I. I, p. 130, " 

(3) Ibid., p. 58: 
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suffrage consacrait les renomniees. 11 avait regu, des pre- 
miers, un exemplaire des Dialogues; mais, Touvrage ne 
portant pas le nom de Fauteur, il ne sut d'abord a quel 
ocrivain I'attribuer (1). II avait, paratt-il, prononc6 d'abord 
le nom de Linguet, disant que le livre ne pouvaitelre que 
de lui, ^ ou d'une plume nouvelle et inconnue ». « C'etait, 
dit Galiani, se tromper en bomme de genie » ; et c'etait 
surtout faire a Linguet beaucoup d'bonneur (2). 

Du reste I'incertitude ne dura pas. Voltaire connut 
bientAt I'auteur, et (it du livre le plus grand eloge. « II 
semble, ecrit-il ^a Diderot le 10 Janvier, que Platon et 
Moliere se soient reunis pour composer cet ouvrage. Je 
n'en ai encore lu que les deux tiers. J'attends le denoue- 
ment de la piece avec une grande impatience. On n'a ja- 
mais raisonne mieux, ni plus plaisamment. Ob ! le plai- 
sant livre, le cbarmant livre que les Dialogues sur le 
commerce des bles ». Quelques jours apres, le 2i Janvier, 
il ecrit au comte d'Argental : « J'ai lu le livre de Tabbe 
Galiani... Oh! le plaisant bomme ? Ob! le drole de corps! 
On n'a jamais eu plus gaiment raison. Faut-il qu'un Na- 
politain donne aux Frangais des lemons de plaisanterie et 
de police ! Cet bomme la ferait rire la Grand'Cbambre : 
mais je ne sais s'il viendrait a bout de Tinstruire. » 

Au fond, Voltaire, malgre VHomme aux quarante 

{{) « J'ai recu les copies des letlres de Voltaire et de M^e Denis, 
quon in'a envoyees de Paris. J'attend* aver impatience de savoir s'il 
n'a ecril rien de plus^ quand il a su le nom de I'auteur ». (Galiani a 
M™e d'Epinay, 7 avril 1770; Percy et Maugras, 1. 1, p. 99). — « Mais 
qu'a-t-il dit lorsqu'il a appris Tauteur des Dialogues f Ge nom com- 
mencant en L., qu'il soup^onnaii, 6tait-ce le comte de Lauraguais, ou 
le chevalier Lorenzi, ou Lalande ou Larrivee de I'Opera? » (A la 
meme, 28 avril 1770 : Ibid,, p. 128). 

(2) Lettre de (laliani. A Mn^e d'Kpinay, 22 septembre 1770; Ibid., 
p. 265. 
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ecus^ tenait a rester en bons ternies avec les Econo- 
niistes (1), et tout en louant Tagrement des Dialogues^ il 
evitail d'en juger la doctrine. Le menie souci se retrouve 
dans le Dictionnaire philosophique, a Des gens de beau- 
coup d'esprit et d'une bonne volonte sans interet, dit-il a 
Tarticle Ble^ avaienl ecrit avec autant de sagacite que de 
courage en faveur de la- liberie du commerce des grains. 
Des gens qui avaient autant d'esprit et des vues aussi 
pures, ecrivirent dans I'idee de limiter cette liberie; et 
M. I'abbe Galiani, napolitain, rejouit la nation frangaise 
sur Texportation des bles; il trouva le secret de faire, 
meme en frangais, des dialogues aussi amusants que nos 
meilleurs romans et aussi instructifs que nos meilleurs 
livres serieux. Si cet ouvrage ne fit pas diminuer le prix 
du pain, il donna beaucoup de plaisir a la nation, ce qui 
vaut beaucoup mieux pour elle. » M"^® d'Epinay trouva, 
parait-il, lejugement un peuleger; mais Galiani sedeclara 
satisfait : « Quoi que vous en disiez, je suis fort content 
de Tarticle i?/e' de Voltaire, en ce qui me concerne. On 
voil bien clairement qu'il n'a pas voulu se brouiller avec 
les ficonomistes, mais que cependant il n'en fait point de 
cas. Touchant la matiere, il fait bien comprendre qu'il 
n'est plus en age de I'etudier et que sa passion et son 
genie le menent toujours ailleurs (2;. » 

(J) 11 eiait en tres bons rapports avec Dupont, qui lui avail adresse 
Tun de ses premiers ouvrages. — V. Leltres de Voltaire a Dupont, du 
16 aoul 1763 et du 7 juin 1760. — II avail en 1769 ecrit k Tabbe 
Roubaud, a propos des Representations aux magistrals, une lellre 
elogieuse que le Mercure de France reproduisit. — Enfin ilappreciait 
les Ephemerides de la fa^on la plus flallcuse ; « Je n'ai rien ecril sur 
rAgriculture, disail-il, parce que je n'aurais jamais rien pu faire qui 
eut mieux valu que les Ephemerides ». (Cf. Schelle, op. cit., p. 155, 
note 1). 

(2) Letlrea M^e d'Epinay, 2 fevrier 1771 ; Perey et Maugras, I. I, 



i' 
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Avec lopinion de Voltaire, I'abbe veut connaitre les 
jugeinents de ses amis parisiens; 11 charge M°*^ d'Epinay 
de les recueillir. a Si inon livre a plu a I'abbe Raynal et 
a notre cher Schoinberg, je suis content. Je fais le plus 
grand cas du jugernent de ces deux hoinmes. Pour 
M'"" du Deffand, je suis bien sur qu'elle ne I'a pas lu. 
Pour Duclos, son avis indique- toujours quel est Tavis 
contraire du reste de Tunivers. Ainsi tout va bien (1).. 
Je voudrais avoir les avis des personnes suivantes : 
Marmontelj le comte de Creutz, Thomas, le chevalier de 
ChastelluXjlecomted'Albarel, Bernard, M.Turgotetsurtout 
d'Alainville que j'estime le plus. . . Je le charge de repondre 
a I'abbe Morellet, dans une partie de pique-nique au Gros- 
Caillou,ou ils pourront se battre des anguilles a la main. 
Le reste des avis, je les devine a peu pres (2). » Un peu 
plus tard il ecrit a propos de certains jugements qui lui 
ont sans doute paru trop froids : « Je vous remercie de 
m'avoir dit les aris de Marmontel, Creutz et Helvetius. 
Ils se rencontrent parfaitemont avec ce que je m'en ^tais 
figure. Us sont tous les trois hommes estimables a tons 
egards, mais ils ont besoin que quelqu'un a propos leur 
dise : Soyez enthousiastes, et alors ils le sont et de bonne 
foi. Get homme a manque, car je n'etais pas a Paris. Si j'y 
avais ete, je leur aurais dit d'un ton sec et imperieux : 
Trouvez cef ouvrage sublime^ et ils I'auraient trouve. 
Gependant, n'en doiftez pas, il se rencontrera des hasards 
et des combinaisons par lesquels il faudra qu'ils trouvent 



p. 353. — En 1773, Caraccioli ne lui paraissanl pas assez convaincu 
de la veriie de son syslcme, Galiani lui repond en copianl les juge- 
ments de Voltaire sur les Dialogues. 

(1) A Mme d'Epinay, 3 fevrier'l770; Ibid., t. I, p. 64-65. 

(2) A la mSme, 11 fevrier; Ibid., t. I, p. 70. 
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dans mes Dialogues TApocalyse, et vous verrez le beau 
train qu'ils feront (1). » 

En meme temps, Grimm adressait les Dialogues aux 
princes dont il etait le correspondant, et de nouveaux 
cloges parvenaient a Galiani, envoyes par le prince de 
Gotha, par le prince Henri de Prusse, par Frederic II, 
par rimperatrice Catherine (2). L'abbe aurait pu dire, 
comme son ami Diderot, qu'il avait en mains « son brelan 
de rois. » 

Mais la colfere etait grande au camp des ficonomistes, 
et le succfes obtenu par Galiani auprfes du public la redou- 
blait. Jamais attaque si grave n'avait ete dirigee contre 
la doctrine nouvelle. Par leurs qualites de forme, les Dia- 
logues etaient assures de conquerir le plus grand nombre 
de lecteurs; Galiani, d' autre part, allait grouper autour 
de lui tout le parti des Philosophes et des Encyclopedistes, 
deja hostiles aux physiocrates, que Grimm avait fort mal- 
traites dans sa Correspondance litteraire (3); enfin il 
etait facile de prevoir que le parti reglementaire, de plus 
en plus acharne dans la lutte contre les edits liberaux, 
chercherait des armes dans Touvrage^ au risque meme 
d'en fausser la doctrine. Morellet, quoique ami de Galiani, 
avait porte sur les Dialogues^ que le censeur lui avait 
laisse lire en manuscrit, ce jugement fort dur, ou per^ait 
son depit et son inquietude (4). 



(1) A la mtoe, 12 mai 1770 ; Ibid. t. I. p. 140. 

(2) A la mSme, 3 mars, 24 mars, 7 avril, 2 juin 1770 ; Ibid. I. I, 
p. 76, 89, 99, 167. — Cf. Leltre k Caraccioli, 15 juillet 1773; Ibid., 
t. II, p. 299. 

(3) Quesnay avait cesse sa collaboration a TEncyclopedie au mo- 
ment oil la publication en etait de venue clandestine. 

(4) Leltre de M^e d'Epinay a Galiani, 4 octobre 1769 : « On dit que 
I'abbe Morellet enrage ; il vous refute. Plusieurs personnes ont vu 
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Turgot, sans rien sacrifier de ses convictions econo- 
miques, roconnaissait du moins la haute valeur litteraire 
des Dialogues et Thabilete de I'auteur. « Vous etes bien 
severe, ecrit-il le 17 Janvier 1770 a Morellet. Ce n'est pas 
la un livre qu'on puisse appeler rnauvais, quoiqu'il sou- 
tienne une bien mauvaise cause ; mais on ne peut la sou- 
tenir avec plus d'esprit, plus de graces, plus d'adresse, 
de bonne plais^nterie, de finesse meme et de discussion 
dans les details. Un tel livre ecrit avec cette elegance, 
cette legerete de ton, cette propriete et cette originalite 
d'expression, et par un etranger. estun phenoniene peut- 
etre unique (1) ». Etil exhortait les Kconomistes a ne pas 
s'engager a la legere dans une campagne hasardeuse : 
« L'ouvrage est tres amusant ; nialheureusenient il sera 
tres difficile d'y repondre de fagon a dissiper la seduction 
*^ de ce qu'il y ade specieux dans les raisonnenients, et de 

piquant dans la forme. Je voudrais avoir du temps, mais 
je n'en ai point? vous n'en avez point non plus. Dupont 
est absorbe dans son journal ; Tabbe Baudeau repondra trop 
en economiste (2) ». Le 26 Janvier, Turgot ecrit a M*'® de 
Lespinasse : « Je crois possible de lui faire une tres bonne 
reponse. mais cela demande bien de I'art. Les economistes 

sa rcplique ; je ne la connais point ; mais il vous aime, el cela me 
rassure siir le Ion qu'on dil qui y regne. Diderot vous en parlera. » 
(Perey et Maugras, t. I., p. 41.) 

(1) Ces eloges lilleraires furent Ires sensibles a (laliani. « Je suis 
ravi, ecrit-il a M^e d'Kpinay, du jugement de M. Turgot. Mon c(>;ur 
I'avait pressenti. J'avais la plus grande estime de son excellent juge- 
ment, et j'aurais toujours pense qu'il aurait goute les Dialogues. « 
(7 avril 1770; Perey et Maugras, t. I, p. 100). — « N'allez pas me 
dire, ecrit-il encore lors de Tarrivee de Turgot au ministcre^ qu'il 
n'est plus mon ami depuis I'exportation ; il Test toujours, est Ires fort 
nion ami, puisqu'il est honn^te homme, homme d'esprit, ami de mcs 
amis. » (A M^e d'Epinay, J 3 aoiit 1774; Ibid., t. II, p. 135.) 

{^) Edit, Daire, t. II, p. 800. 
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sent trop confiarits pour combattre centre un si adroit 
ferrailleur. Pour Tabbe Morellet, il ne faut pas qu'il y 
pense; il se'ferait un tort reel .de se detourner encore de 
son dictionnaire (1) ». Le 30, il adresse a Dupont les 
memes conseils: « Nallez pas f^ire lafoliejComnie Tabbe 
Mor^Ilet le veut, de refuter Fabbe Galiani. II faut rire de 
cet ouvrage qui est tres arnusant et plein desprit ; mais il 
faut le laisser refuter a ceiix qui n'ont ni journal, ni dic- 
tionnaire, ni intendance a faire. C'est le lot de Tabbe Bau- 
deau (2) ». 

Dans sa lettre a M'^^ de Lespinasse, Turgot marque 
tres nettement I'opposition entreTesprit rnatheinatiquedes 
Economistes, et la methode historique et positive de Ga- 
liani, dont il ne coniprend pas la valeur : « Vous croiriez 
que je trouve son ouvrage bon, et je ne le trouve que 
plein d'esprit, de genie nierne, de finesse, de profondeur, 
de bonne plaisanterie, "etc. ; mais je suis fort loin de le 
trouver bon, et je pense que tout cela est de I'esprit infi- 
niment mal employe, et d'autant plus mal, qu'il aura plus 
de succes et qu'il donnera un appui a tons les sots et les 
fripons attaclu^s a Tancien systfeme, dont cependant Vabbe 
seloigne beaiicoup dans son resultat. 11 a Tart de tous 
ceux qui veulent embrouiller les choses claires, de NoUet 
disputant centre Franklin sur Telectricite, de Montaran 
disputant centre M. de Gournay sur la liberte du com- 
merce, de (^aveyracattaquant la tolerance. Cet art consiste 
a ne jamais conunencer par le connnencement. a presenter 



(1) Ibid., — Turgol fail iei allusion a la reedition du Dictionnaire 
flu Commer :e de Savary, que Morellet preparaloute sa vie, el qu'il ne 
publia jamais. 

(2) Cite par Schelle, op. cit., p. liO. — Les lellres de Turgot a 
Dupont relatives aux Dialogues, ne ligurenl pas dans redition 
Da ire. 



218 CHAPITRE 111 

le sujet datis loute sa complication, ou par quel(|ue cir- 
constance isolee, etrangere, accessoire, qui nc tienl pas a 
la queiilion et ne doit cntrer pour rii^ii dans la solution. 
L'abbe Galiani, cornmcngant par Geneve pour traiter la 
question do la liberte du commerce des grains, resseinble 
a celui qui, faisant un livre sur les nioyens qu'cniploicnt 
les hommes a se procurer la suhsistance, ferait son pre- 
mier cliapitre des culs-de-jatte; ou bien a un geometre 
qui, trailant des proprietes du triangle, commencerait par 
les triangles blancs, coniiue les plus simples, pour trailer 
ensuite des triangles bleus, puis des triangles rouges, etc. >i 
De m^iue, la prudence politique dc Galiani, sa conliance a 
I egard des relbrniateurs a systemes, paraissent a TurgoL 
des principcs detestables ; « Je n'aime pas non plus a le 
voir toujours si prudent, si enncnil de renthousiasine, si 
fort daccord avec tousle-s ne quid nimis, et avec tous ces 
g;ens qui jouissent du present et qut sont fort aiscs qu'on 
laisse atler le monde comine il va, parce qu'il va fort bien 
pour eux, et qui, coinmc disait M. de Gournay, ayant leur 
lit bien fait, neveulent pas qu'on le reniue. Oh! tous ces 
gens-la nedoivent pas aimer I'enthousiasme, et ilsdoivent 
appeler enthousiasme tout ce quiattaquerinfatllibilitedes 
gens en place, dogme adniiral>le de I'abbe, |)olitique de 
Pangloss, qu'il etertd a tous les lieuX el a tous les 
temps, B 

Gependant, malgre les conseils de Turgot, tous les pole- 
mistes du parti se preparaient a la lutte. D^s lapparilion 
des Dialogues, Dupont avail publie une longue analyse 
dans son journal (1). Dans les Ephemerides de Jan- 
vier 1770, il en parla dans des lermes qui valaient une 
declaralion de guerre : » Un llalien qui sen allail toul a 

{!) £phemerides dc 1769, t. XI, Sufiplemerit. — 54 pages. 
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rheure a publie des dialogues qui formentle plus plaisant 
et le plus eriornie amas de contradictions... Lebon LaFon- 
taine nous conte qu'a la foire on se partageait entre le 
singe et le leopard ; un auteur qui reunit la bigarrure et 
les griffes de Tun aux gambades de Fautre ne pouvait 
manquer d'attirer les spectateurs (1). » 

Cette note de Dupont servait de preambule a une lettre 
de Tabbe Baudcau, la premiere d'une serie qui avait pour 
titre : a Letii^es dun amateur a M. Vabbe G.,. sur ses 
dialogues anti-economistes, » Baudeau avait annonce I'in- 
tention de publier une lettre par semaine, « et de faire 
mourir a petit feu I'athlete napolitain \>, II se flattait : sa 
verve tomba desja seconde lettre, et la publication s'ar- 
reta. 

Alors un nouveau combattant entra en lice. L'abbe 
Roubaud, directeur de la Gazette du Commerce et iu Jour- 
nal de V agriculture^ fit paraitre dans la Gazette, ses « Re- 
creations economiques ou Lettres de V auteur des « Repre- 
sentations aux magistrats » a M. le chevalier Zanobi^ 
principal interlocuteur des Dialogues sur le commerce 
des bles ». Par la forme autant que par le fond, ces Lettres 
otfrent avec I'ouvrage de Galiani le plus absolu contraste. 
Elles sont lourdes, ennuyeuses et pedantesques; rem- 
plies avec cela de personnalites biessantes. L'auteur a 
cependant la pretention d'imiter la grace et Tesprit de son 
adversaire : « Je me permets, dit-il, une critique gaie ». 
Son OBuvre, en realite, a un tout autre caractere. 

A chacun des huit dialogues de Galiani, Roubaud re- 
pond par une lettre qui le refute, souvent en le defigurant. 
On en jugera par quelques exemples. « Dans votre n° 7, 
ecrit Roubaud (2), vous parlez presque comme les econo- 

(1) Cite par Schelle^ op. cit., p. 440. 

(2) P. 131-132. 
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niistes des anciennes ordoniiances sur le commerce iiite- 
rieur des grains et la police des marcfies. C'est grand 
dommage qu'ils n'aient pas ecrit apres vous : ils seraienl 
plagiaires ou copistes. Vous convenez quel'ancienne police 
eteint, detruit, coupe den la racine le commerce des bles; 
ce langage est toul a fait economique. Cependant un bout 
d'oreille echappe par malheur : quand je dis un bout, vous 
pouvez en prendre tant qu'il vous plaira. » Et apres cette 
transition delicate, Roubaud prete a Galiani les opinions les 
plus singulieres sur lalegislation en vigueur: « Par exemple, 
quoique vous sachiez le contenu de I'edit de 1764 etvrai- 
semblablement aussi de la declaration de 1763, vous aflirmez 
que les enarrhements, les magasins, les achats hors des 
marches sont encore prohibes dans tout le royaume ». Et 
il conclut victorieusement : « Vous n avez done pas lu la 
declaration et I'edit, ou vous avez une maniere de lire 
comme de raisonner tout le contraire a celle des autres : 
on n'avait pas encore pousse Tesprit jusque-la. » Quand 
on a lu les Dialogues^ et quand on connait I'etat de la 
question des bles au temps de Galiani, on voit combien la 
critique de Roubaud est ici mal justifiee : Galiani n'a ja- 
mais conteste I'existence des dispositions liberales des 
Edits; il a seulement dit que leur portee effective, relati- 
vement au commerce interieur, etait trop restreinte, et 
que leur application presentait des lacunes : nous savons 
deja que telle est en elfel la verite historique. — Roubaud 
trouve que Galiani a exagere a plaisir les diflicultes du 
commerce des grains : « Si vous n'aviez ete bien sur qu'il 
existe un commerce de bles, vous auriez parie qu'il est 
impossible qu'il en existe.., Moi,j en conclus contre vous... 
que jamais il ne faut mettre d'empechements, d'obstacles 
a un commerce si desavantageux, si epineux, si liasar- 
deux, si dispendieux par lui-meme, selon vous-memej 
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qu'iJ ne peut evidemment procurer de benefices que sur 
des grains achetes a bon marclie, cest-iVdire sur ce que 
vous appelez superfiu; car le pur 7iecessaire est necessai- 
renwnl cher (1).)) Aux considerations de Galiani sur le 
danger de lecouleinenl du ble des provinces frontieres, 
sous un regime de liberie absolue, Roubaud repond par 
des plaisanteries mediocres: « J'imagine qu'en Iravaillant 
a vos Dialogues vous vous pronieniez dans votre appar- 
tement et vous disiez : « Voici la France. Celte cliambre, 
c'est la Beauce, elle abonde en grains, je la place sur la 
mer. Celle-ci c'est la Provence, elle ne produit pas beau- 
coup de ble, je la inets dans le centre : ainsi des autres- 
Total : je veux que ces frontieres regorgent toutes de 
grains et je neveux pas qu'ilen croissedans ces provinces 
de rinterieur. (]ar tel est mon bon plaisir (2). » Ici 
encore, la critique n'est pas plus exacte que spirituelle : 
il est tout a fait incontestable que laBeauce, province riche 
en ble, n*a pas de territoire maritime. Reslent le Langue- 
doc, la Bretagne, la Normandie, la Picardie et la Flandre; 
et cela suffit, semble-til, pour que I'argument de Galiani 
conserve sa valeur. — Quant au droit sur I'cxportation, 
Roubaud pretend qu'il sera inefficace, et relombera a la 
charge de lagriculteur frangais : « car le prix interieur 
ayant baisse en raison de Timpot, le ble charge de ce droit 
ne sera pas pour Tetranger habituellement plus cher qu'il 
ne Teut ete sans ce droit et dans le cas de la liberie et de 
I'immunite parfaites (3) ». 

En meme temps que Roubaud, Mercier de la Riviere 
imprimait une refutation dont le litre seul semblait fait 

(1) P. 428. 

(2) P. 495. 

(3) P. 214. — Dupont publia dans son journal uno analyse des 
leltres de Roubaud. {EjMvierides de 1770, t IV.) 
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pour decourager les lecteurs : « Uinteret general de 
VEtat^ ou la liberte du commerce des bles demontree 
con forme au droit naturel^ au droit public de la France, 
aux lois fondamentales du royaume^ a Vinter^t commun 
du souverain et de ses sujets dans tous les temps, avec 
la refutation d'un nouveau systeme public en forme de 
dialogues sur le commerce des bles. » Ce gros livre ecrit 
trop vite repronait purement et sirnplement Texpose orlho- 
doxe de la doctrique physiocratique. Le Journal cecono- 
mique de fevrier 1770 en fait mention a la fin d'unc 
analyse des Dialogues^ et I'appelle « une critique so- 
lide » (1). 

L'ouvrage de Morellet a une bien autre valeur. Cepen- 
dant il est, lui aussi, trop long; sa discussion se perd dans 
les details; il veut tout refuter, et son argumentation mrnu- 
tieuse s'attarde aux petites choses, tandis que les grands 
traits et les principes de la methode de Galiani lui echap- 
pent. L'application de I'esprit liistorique aux questions 
economiques ne produit a ses yeux quun tissu de con- 
tradictions; la doctrine prudenle de son adversaire, soi- 
gneusement nuancee et adaptee aux circonstances et aux 
milieux, lui semble violer toutes les regies de la logique. 
Moins ennuyeux que Roubaud et que la Riviere, il Test 
assez pour que la lecture de son livre soit difficile apres 
celle des Dialogues, 

La « Refutation de Vouvrage qui a. pour titre Dia- 
logues sur le commerce des bles » fut entreprise des le 
mois d'octobre 1769, alors que les Dialogues n'avaient pas 
encore paru en librairie (2). Le bruit courut alors que 

(i) Afanassiev, op. cit., p. 248. — L'auteur de Tarlicle ne connalt 
m^me pas le nom de Galiani^ qu'il appelle : « M. I'abbe Guarini, 
charge des affaires de Naples a Paris. » 

(2) Lettre de M™© d'Epinay k Galiani, citee supra, p. 215, n. 4. 
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Morellet la composait sur I'invitation du gouvernement (1); 
Maynon dinvau, en effet, etait encore controleur general, 
et Trudaine de Montigny protegait ouvertement les Econo- 
misles (2j. Mais les dispositions du nn'nistere changerent 
des que Terray eut remplace d'Invau (decembre 1769). 
En aout 1770, la Refutation elait imprimee et allait pa- 
raitre, quand un ordre du ministre en interdit la publica- 
tion. L'interdiction ne fut levee qu'en novembre '1774, au 
debut du ininistere de Turgot. Morellet avait edite son 
livre a ses frais, et la inesure du gouvernement lui faisait 
perdre 1.500 livres. 

Une legende s'est forniee sur cet incident. On a dit que 
Galiani, par Tintermediaire de M'""d'Epinay et de Grimm, 
avait lui-meme obtrnu du controleur general Fordre qui 
ecartait du combat son ancien ami, devenu son plus dan- 
gereux adversaire. Cette explication, donnee comme 
certaine par M. Schelle (3) ne repose sur aucun temoi- 

(i) Galiani a M^e d'Epinay, 31 mars i770 : « On m'a^ ecrit que 
Tabbe Morellet a re(;u ordre du gouvernement de repondre aux Dia- 
logues, \\ est done declare etre le guet et la marechaussee des eco- 
nomisles. U a ordre de courir sus a nous autres malheureux faux 
sauniers en philosophie rurale. Patience ! nous nous recommande- 
rons h. nos jambes pour nous sauver. Pour moi j'ai galope jusqu'A 
Naples, et je me crois en siirete ici. » (Perey et Maugras, t. I, p. 90- 
91). — A Morellet, 26 mai i770 : « C'est M. de Sorba qui m'ecrivit 
le premier, que vous aviez recu ordre du gouvernement de me refu- 
ter. » {Ibid., t. I, p. 154.) 

(2) Quelque temps auparavant, Morellet avait re(;u des inspira- 
tions et des subsides officiels, dans sa polemique contre Ncker sur le 
privilege de la Compagnie des indes ; son adversaire ne se fit pas 
faute de le lui dire. « Mais dit Grimm, ce qui edifiait singulierement 
les bonnes fi.mes, c'est que Morellet ne garda pas rancune h. celui qui 
Tavait si dedaigneusement traite ; comrae par le passe, il continua 
d'aller s'asseoir une fois par semaine k la table de M. Necker. » 

(3) Op, cit.f p. 141. — On voyait d'ailleurs assez frdquemment, d 
cette epoque, des publications arretees par le credit des particuliers . 
En 1767, Mme Geoffrin fit interdire I'edition des Lettres familieres 



22.i i:iiAPrrRK iir 

fliiag)' terlain, Moi'iilii-l dil siiiipli'iiii^iil i]ui' sim livre 
• avail tJle souiiiis a rexaineii dc plusieurs consnirs ijui 
(ill avaienl ri'iidu uii coinplt^ favorable ji, ct ii ajuiili' : 
K Des motifs ijuf nous iie pouvnns penelrrr I'li finpi)- 
cliiircnl, hi publiiiation. • La Correspondanre dc lialiani 
nc conli(^nl iiucuiie allusion aux prelondurs deniarclii's 
dc M'™ ii'Epiiuiy et dtHir-iniin (1|. l)"iiilk'Lifs, i-cs dcniar- 



<le Monlesqiiieii jmblii'cB finr Ywhhv du Uiwsi'o, eI qui conlcnnionl 
quelqiies [jassagcs di'sohligeanis [inur nWe . On mil des rarlnns mix 
enilruils qu'clle iliisigiia. (Sainlc-ilciive, Cauaeries du Lunili, I. 11. 
p. 328). — Vers le lu^me lumps, Mioe du lleffaQil, clioquiie dun |ina- 
sagc (le Freran, i|ui avail parlc insoleiuiiieul dc son ami lliiracc Wal- 
pole, s'en plaignil i ClioiHcul [mur fuire rhflliei- Freron. Watpole s'en 
iiionlra ronlrnrie. i' Nous aimona lani Is liberie dc I'impHinerie. diL- 
il, que j'HiiiicrniB inipui en Otre iiiallt'ail^ que de la siippruncr. o 
c Dana I'cxui-lc juslice, di'idaru Choisciil, ('V:it le rcnseur ipii a lurl 
el non pas Fri5ron ; tls acront rL-pendanI rorrigt's i'lin ct I'nulrc, n (V. 
tes di.'luila de celte affaire ilana la Correspotulance iiiidile dc M""-' du 
Iloffand, publifie en 1859 par le marquia tie Soinl-Aulairc). 

(I) Vuici lea passnges de celtc Lorrespondance oix I'on peul voir des 
olliisiuna II I'inlerdicliondu livredo Mnrcllel. - LellrcAM"ed'F.pina,v. 
7 jiiillel 1770 ; • M, de Sai'liae m'a rendu un grand service d'emp(^- 
clier l'abl)6 de cilei' faux n {Peic> e( Maugras, t I p IIS) — Dans 
une leKre a Sarlinc, du 27 mill 1771), Gaiiani Ic rpinpii le de la pro 
lection ai'conliic • a ceilaina Dialaguet quouafaiLeusemcnl iriietta, 
furieusemcnt nllaques et Tuiicuae nenl mal enlenilua • {Ibtil 1 I, 
p. 113). — LelLre il Suard U jinllel 177(1 . • Moreilet vent iratts 
diis el hominihut, ecvii a onlre nioi et donner lel i cUeL A la plus 
tendre ainjlii', el k la plus en \clop diiiuc plulobophie l^inicl' 
Mais M. Ic eonlrdleur f;^ni'ial ne le >iul pas el d a raison II n est 
plus tempa de diaserter il eat leinps quL voua songiez au pain ct i la 
cruelie diselte qui voua menai e en ntrartant une niauvaise loi quo 
vousave/ faite .. (/ftirf I i p 193) — A d Holbacb, 21 juillel 
• II ea( trop liourcux que son livie ne paraissp pas il ae fcrail line 
affaire de tons les diable^ » {Ibid , p 200) — K Hme il l■p]na^, 
IH aodt : n Je voiis avoue que je ne puia pas in i inpi^ehei de plaindie 
Paam-ge {aumom dc Moreilet) et si deslini e Quoi ' il anra M permis 
a loiisleabiilorsdeme dire touted le^ giossi leksiiiiiginables, el il sera 
d^fendu&iin hotiiiiie dclellres ct d espiit iicn que de ine peisitler ' 
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ches sont peu vraisemblables : Terray etait fort mal vu 
du parti des philosophes, auquel M™® d'Epinay et Grimm 
etaient au contraire tout devoues. Galiani aurait done 
bien mal choisi ses ambassadeurs aupres du ministre. La 
verite nous parait beaucoup plus simple : Terray, qui 
meditait depuis le debut de I'annee I'abrogation des edits 
liberaux et le retour a I'ancien systeme reglementaire, 
ne pouvait voir avec faveur I'apparition d'un livre qui 
reclamait la liberte absolue du commerce des grains. 
La mesure qui frappa Morellet n'a pas besoin d'autre 
explication (1). 

L'ouvrage de Morellet est trfes systematique. II com- 
mence par resumer les principales theses de Galiani ; 



Fi ! le contrdleur general ! Pourquoi empScher qu'on parle de pain 
bis, lorsqu'on est trop heureux d'en avoir ? » (Ibid. p. 234). — Gondor- 
cel ecrivail a Turgot, en mars 1770 : « La refutation de I'abbe Galia- 
ni par notre ami I'abbe Morellet, aurail deji paru sans les scrupules 
du censeur Gibert,. qui en lend malice k tout. » Le 10 mai. il lui ecrit 
encore : « L'abbe Morellet a essuye beaucoup de degoiits pour la 
reponse qu'il prepare k I'abbe Galiani, et le petit abbe lui a ecrit une 
lettre de persiflage a laquelle I'autre a repondu serieusement ; I'une 
et Tautre sont tres piquantes. J'ai peur qu'apres avoir badine, le na- 
politain ne cherche A nuire ; I'un me parait bonhomme et dur, I'autre 
plaisant et mechant. » (Cite par Perey et Maugras^t. I, p. 235, n. 1.) 
— Le 10 juillet 1770, Turgot ecrit ^ M. Caillard : « Savez-vous le nou- 
veau desagremcnt qu'essuie le pauvre abbe Morellet ; A qui M. le 
contr6leui' general ne permet pas de publier sa reponse a I'abbe Ga- 
liani. Gela est bien etrange. » — II n'y a rien dans tout cela qui per- 
mette d'attribuer a Galiani la responsabilite de I'interdiction. 

(1) V. ence sens Afanassiev, op. cit. ; p. 244. — Dupont repondit 
k I'interdiction du livre de Morellet en inserant dans les £7^Aemerirfes, 
le 28 avril 1770, des Observations sur les effets de la liberte du 
commerce des grains et sur cetix de la prohibition, refutation des 
Dialogues en 34 chapitres, qu'il signa de son nom. 11 y avait a cela 
un certain courage, car les Ephemerides avaient dejA recu du minis- 
tere de severes avertissements,precurseurs de la suppression qui devait 
les frapper en 1772 (Gf. Schelle, op, cit, ; p. 104, n. 1). 

G. - 15 
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puis il en fait la critique. II juge s6v^rement Tesprit des 
Dialogues ; la legerete de la forme lui parait I'indice d'un 
sccpticisme profond. « Je crois voir dans les Dialogues 
peu d'attachement a ce que Tauteur lui-m6me regarde 
comme la verite ; indifference, legferete dans une matiere 
int6ressante et grave ; respect affecte pour toutes les 
opinions communes; flatterie continuelle pour I'autorite 
de tons les temps et de tous les lieux ; gout tres marque 
pour le despotisme ;... haine des ecrivains qui en recher- 
chant les principes d'une bonne administration, ont ose 
penser que les administrateurs, avec de bonnes intentions, 
pouvaient se tromper quelquefois. Voila I'esprit des Dia- 
logues. Je ne dis pas que ces sentiments soient ceux de 
I'auteur; mais je crois les voir dans I'ouvrage, et je ne 
puis m'empecher de les combattre (i) ». 

Cette grande severity vient surtout de ce que Morellet 
est imbu du meme esprit de liberalisme intransigeant et 
de logique abstraite qui se retrouve cbez tous les econo- 
mistes du temps (2). Disciple de Gournay, il n'admet pas 
les idees etroites de Quesnay sur la classe productive ; 
mais il propose comme Jes physiocrates, la substitution 
brusque de la liberte absolue a I'ancien systeme regle- 
mentaire, sans se preoccuper de menager la transition. 
II voit dans Galiani, qui reprouve toutes les mesures 
trop rapides, un adversaire du liberalisme economique : 
« II parait, dit-il, vouloir se charger de faire tout faire, au 
lieu de laisser faire et de laisser passer ». 

II ne comprend pas la methode de Galiani, a laquelle il 
oppose les regies de Ja methode deductive et math6ma- 
tique : « L'auteur emploie Tartifice de tous ceux qui 



(4) P. 3. 

(2) V. Fridrichowicz, op. cit., p. 249 et suiv. 
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veuleiit obscurcir les verites les plus claires. Get artifice 
consiste a presenter toujours le sujet dans quelque fait 
isole qui forme une exception dependante de plusieurs 
causes absolument etrangeres aux principes simples et 
generauxdelamatifere. II est bienclair que la marche la plus 
naturelle serait d'abord de rechercher le principe general, 
celui qui s'applique au grand nombre de cas, sauf a recon- 
naitre ensuite les exceptions, si le principe en doit recevoir, 
te a rechercher les causes de ces exceptions. . . Assigner I'etude 
des gouvernements en petit comme I'objet dont il fallait s'oc- 
cuper dans la recherche des principes d'administration du 
commerce des grains, c'est comme si Ton prescrivait a celui 
qui veutetudier Tanatomie del'homme, de commencer par 
dissequer un sujet auquel il manquerait deux jambes. » 
...Nous avons plus besoin ici d'explications que de 
pretives, et tout ce que nous avons a etablir doit resulter 
plutot de definitions claires et precises que de raisonne- 
ments bien subtils » (1). De meme, il ne saisitpasla valeur 
de I'esprit historique et positif qui anime les Dialogues : 
<( Vouloir vous faire regarder les moeurs, le caractfere, les 
rapports politiques, comme des differences qui peuvent 
faire changer la police des bles, c'est rendre la legislation 
absolument arbitraire en cette partie... Si les recoltes sont 
abondantes, il faut que le commerce en soit libre, et si les 
circonstances ne sont pas favorables, il faut encore que le 
commerce soit libre. » Quant aux considerations de climat 
ou de situation geographique, il les traite de « circons- 
tances minutieuses ». Galiani ayant dit que la valeur d'une 
loi depend du lieu oil elle est appliquee ou du temps ou 
elle est faite, Morellet I'accuse d'admettre « le dogme 



(i) P. 63. 
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d'lnfaillibilite de ceux qui gouvernent, etendue jusqu'au 
Grand Vizir el au Caimacarn de Constantinople » (1). 

On se rappelle la grande objection de Gabani contre le 
commerce d'exportation : « Vouloir cnlever le superflu 
d'un pays sans oter le necessaire, c'est, disait-il, vouloir 
oter Tepiderme sans toucber a la peau. » A cette objec- 
tion, Morellet oppose la conception optimiste des lois 
naturelles : « II n'est pas question ici d'enlever I'epiderme, 
mais de le laisser se detruire et se renouveler tout seul, 
comme il se detruit et se renouvelle dans le corps bu- 
main » (2). 

Dans la demonstration de cette idee fondamentale, il 
reprend, sans y rien ajouter d'original, les arguments 
tbeoriques des ficonomistes. Laliberte du commerce deve 
loppera Tagriculture et facilitera ainsi indirectement 
I'approvisionnement national. D'autre part la bausse des 
prix a rinterieur du royaume arr^tera I'exportation. Cette 
hausse ne pourra etre dangereuse pour le consommateur : 
la loi de I'offre et de la demande fait que la liberte ne 
peut jamais se concilier avec un prix excessif des denrees. 
Et d'ailleurs Morellet pretend etablir que d'apr^s Galiani 
lui-mdme, il existe en France un superflu considerable ; 
il abuse, pour cela de certains cbiffres donnes un peu 
legferement dans les Dialogues^ a propos d'une tout autre 
question. Galiani admettait que Texportation libre donne- 
rait une certaine impulsion a Tagriculture et qu'il pour- 
rait en resulter « un quarantieme de plus de produit en 
ble. » Ailleurs, il declare que « le fruit de Texportation 
roulerait tout au plus sur deux millions de setiers de 
ble )). « 11 faut savoir compter avec soi-m^me, replique 



(1) P. 3. 

(2) P. 268. 
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Morellel... A la page 143, le produit de la culture ranimee 
par rexportation peut ^tre du quarantieme en sus de ce 
qu'elle est actuellernent. A la page 154, il peut etre de deux 
millions de setiers. Deux millions de setiers de ble sont 
done, selon lui, le quarantieme des bles du royaume. II 
s'en produit done annuellement 80 millions; d'oii il 
resulte deux consequences embarrassantes pour I'auteur. 
La premiere est que la France aurait 33 ou 34 millions 
d'habitants ; a compter, comme il fait lui-m^me, deux 
setiers et demi par personne et en en supposant trois, a 
peu pres 27 millions... Seconde consequence : si I'auteur 
des Dialogues se determine a reduire notre population 
sur un pied raisonnable, par exemple a 18 millions, je lui 
demanderai ce qu'il fera de 80 millions de setiers pour 
Tiourrir 18 millions d'hommes. On voit qu'il lui en restera 
26 millions (J) ». 

(( J'ai entr'ouvert I'ouvrage de Morellet, ecrit le 3 juin 
1775 Galiani a M'«'^ d^Epinay; a Tinstant j'ai bailie et il 
m'est tombe des mains. Quelque envie que j'aie de le lire, 
je sens que cela est au dessus de mes forces. Je sens de 
meme qu'il me serait impossible de le refuler. II est si 
long! et il me parait que c'est un ouvrage prestigieux, 
parce que cliaque morceau, chaque ligne, chaque syllo- 
gisme du livre est bien ecrit, est clair, est juste, et cepen- 
dant le tout ensemble est plat, obscur et faux. Je n'en- 
tends pas par quel prestige cela est arrive mais c'est le 
second cas apres les jesuites. Chaque jesuite etait aimable, 
morigene, utile; et toute la societe, qui n'etait pourtant 
que la masse de tous les individus, etait odieuse, cor- 
rompue dans la morale, pernicieuse. Que d'autres expli- 
ijuent cet etrange phenomene : pour moi je m'y perds (2) » 

(1) P. 305, 307. 

(2) Percy el Maugras, 1. II, p. 408, 409. 
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— « En verite, ecrit-il encore, il m'a fait mourir de rire, 
en voyant que comnie bon theologicn, il est persuade 
intimement qu'il est oblige, en conscience, de refuter 
tons mes mots, mes syllabes, mes virgules. Vive le janse- 
nisme! Toutes les vertus des payens sont des vices. II 
me refute lorsque je m'oppose aux economistes, et il me 
refute encore plus, lorsque je suis d'accord avec eux. 
Tout lui deplait dans ma bouche ; c'est charmant en verite. 
De la, il en doit arriver qu'un homme qui lira son livre ne 
saura pas quelle consequence en tiref, ne devinera pas 
quel est I'avis de I'abbe ; il saura seulement qu'il n'est 
pas de mes avis, autant dex^eiix que j'ai que de ceux que 
je n'ai pas. Que cela est instructif ! (1) » 

Au reste, Galiani ne repondit a aucun de ses contradic- 
teurs. II se contenta de les tourner assez cruellement en 
ridicule dans sa Correspondance : cela valait bien une 
reponse publique, puisque les lettres de I'abbe etaient lues 
de tout Paris, et envoyees par Grimm jusqua la cour 
de Russie. Les refutations des Dialogues etant assez 
generalement illisibles, son triompb^ auprfes du plus grand 
nombre des lecteurs restait assure. Dans une lettre a 
M"'® d'Epinay, il dresse, avec sa verve coutumiere, son 
trophee de victoire : « II faut m'elever une statue, dans 
ce beau rond de la nouvelle halle, a Thotel de Soissons. 
J'y serais a merveille au milieu des farines et des filles 
de Paris. J'aurais tout ce qu'il me faut pour la nourriture 
et pour la population, et les nouveaux philosophes n'en 
demanderaient pas davantage. Je la veux colossale pour 
cacher a la posterite ma taille. Le genie tutelaire de la 
France doit me couronner d'une couronne d'epis. J'aurai 
quatre magots enchaines autour de mon piedestal, c'est a 

(1) A Mme d'Epinay, 40 juin 1775; ibid,, t. n, p. 443. . 
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dire Dupont, la Riviere, Badot et Ribaud (ih deux abkes, 
deux seculiers, cela fera un joli coiitraste, et sera (out a 
fail pittoresque. Voici les inscriptions : Sur le devant de 
la statue : 

Ferdinando Trificano (coninie Soipion I'Africain ) 06 
cives serraios. ^Sre conlato. dans une oouronne ifepis, 

Aux cotes : 

La premiere : Tfpdio Ephemet*idum profliyato : 

La deuxieine : Logomachia rurali dericfa : 

La Iroisieine : (Economisfis de/efis qui Heinpublicam 
obdormiebanf , » 

Suit la description de trois inedaillons pour le piedeslaL 
Sur Tun d'eux, on voit « deux abbes, Panurge \2\ et 
Badot, qui, sur un autel rustique, sacritient leursouvrages 
et leurs ecrits au dieu Harpocrate, dieu du silence, du 
somnieil et de Toubli : et le dieu, par reconnaissance, les 
couvre de pavots, eux et leurs volumes, avec la legend© : 
Nocti feternce » (3). 

Mallieureusenient, le public qui goulail si vivement les 
qualites si litteraires des Dialoguefiy s'en anmsait, comme 
les Economistes les refutaienl, sans les comprendre. 11 ne 
semble pas que Topinion ait ele fort eclairee par la con- 
troverse. « Le resultat, dit Voltaire, fut que les lecteurs 
ne surent plus d'oii ils en etaient : la plupart se mirent k 
lire des romans, en attendant trois ou quatre annees 
abondantes de suite qui les mettraient en etat de juger. 
Les dames ne surent pas distinguer davantage le froment 
du seigle. Les habitues de paroisses continuerent a croire 



{{ I (jaliani aflfecle, dans ses lettres, de defigurer toiijours ainsi les 
noms de Baudeau et dc Roubaud. 

(2) Surnom donne par Galiani a Morel let. 

(3) 5 mai 1770 ; Perey et Maugras. t. I, p. 434 el suiv. 
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que le grain doit mourir el pourrir en terre pour ger- 
mer » (1). 

Quant au gouvernement, il prit parti contre les Econo- 
mistes, que Topinion publique rendait responsables de la 
famine de 1770 : mais il ne donna pas pour cela raison au 
8ysteme de Galiani. L'abbe Terray revint purement et 
simplement a la vieille tradition reglementaire (2). 
Pour avoir voulu aller trop vite en 1764, on se retrou- 
vait, en 1770, un peu moins avance qu'auparavant. 
C'etait un nouveaurecul et une nouvelle erreur de la poli- 
tique douaniere de I'Ancien Regime : pas plus que Jes 
ficonomistes, les reglementaires n'avaient compris que la 
. doctrine sage et prudente des Dialogues etait la veritable 
doctrine de progres. Galiani le sentait mieux que per- 
sonne. « Ce qu'il y avail de mieux dans mes mediants 
Dialogues ^A\^Q.\i-\\ en 1772, c'etait assurement lepigraphe 
in vitium ducit culpw fuga^ si caret arte. M. le contro- 
leur general voyant la barque pencbee d'un cole, la ren- 
verse de Taulre : il veut empeclier Texportation, il detruit 
la circulation interieure. II ramene les permissions parti- 
culieres, il ramene Tarbitraire, le vice capital des monar- 
chies. Tel est reffet pourtanl de la premiere faute de vou- 
loir le commerce des bles, ou tout a fait libre, ou tout a 
faitdefendu... Cette affaire me parait gateepour longtemps 
wen France (3). On n'y suivra ni le systeme d.3S econo- 
jmistes, ni le mien ; on y suivra le systeme naturel des 
jnonarchies^ les permissions parliculieres, les faveurs de 
la cour, les entreprises des traitanls, un coup de plume 

(i) Dictiofinaire philosophique^ \o Ble. 
T (2) V. AfanassieT. op. cit., chap. xii. 

(3) En eiTet. Turgoi lui-meine ne parvinl, pendant son ministere, 
qu'a retablir la liberte du commerce inlerieur et non celle de I'expor- 
tation. 
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d'un intendant, une patte de griffe d'un ministre 
d'Etat... » 

Et il ajoutait, avec son demi-sourire inelancolique de 
rnoqueur desabuse : 

u Cependant la France existera, puisqu'elle a existe de 
la sorte pendant huit siecles (1)... » 



(1) Lettrc a Baudoin, 28 noveiubrc 1772; Perey el Maugras, t. II, 
p. 142. 
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